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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

Der Klimawandel ist eine der gr6fiten Herausforderungen unserer Zeit. Um dem Klimawandel entge-
genzuwirken, sind zwei Aspekte von besonderer Bedeutung: An erster Stelle steht ein engagierter
Klimaschutz, der dazu beitragt, die Treibhausgase zu reduzieren. Gleichzeitig missen wir uns auch an
die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels anpassen.

In Baden-Wirttemberg ist diese Klimapolitik im Klimaschutzgesetz verankert. Der Landtag von Ba-
den-Wurttemberg hat dieses Gesetz im Jahr 2013 mit grofler Mehrheit verabschiedet. Im Gesetz wet-
den verbindliche Zielvorgaben fir den Klimaschutz formuliert und gleichzeitig die Entwicklung einer
Anpassungsstrategie festgeschrieben. Bis 2020 sollen die Treibhausgasemissionen im Land um 25 Pro-
zent gemindert werden; fiir 2050 wird eine Minderung um 90 Prozent angestrebt. Das Erreichen der
Klimaschutzziele soll kontinuierlich dberprift werden. Beginnend mit dem Jahr 2016 sieht das Klima-
schutzgesetz dafir alle drei Jahre eine ausfihtliche Berichterstattung vor. Die Landesregierung kommt
dieser Aufgabe in zwei Berichtsteilen nach:

» Monitoring-Bericht zum Klimaschutzgesetz Baden-Wrttemberg — Teil I Klimafolgen und Anpassungen
» Monitoring-Bericht zum Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg - Teil II integriertes Energie- und
Klimaschutzkonzept

Der hier vorgelegte zweite Berichtsteil beschiftigt sich mit der Entwicklung der Treibhausgasemissio-
nen in Baden-Wurttemberg und der Umsetzung des 2014 von der Landesregierung beschlossenen
integrierten Energie- und Klimaschutzkonzepts (IEKK). Das IEKK enthilt konkrete Umsetzungsstra-
tegien zur Erreichung der Klimaschutzziele und unterlegt diese mit insgesamt 108 Mafinahmen.
Mehr als 90 Prozent dieser Mafinahmen werden fortlaufend umgesetzt.

Die Treibhausgasemissionen sind im Vergleich zum Bezugsjahr 1990 um 14 Prozent bzw. 12 Mio. t
CO2-Aquivalente zuriickgegangen. Allerdings hat sich auf Grund der kiithlen Witterung, einem An-
stieg der Kohleverstromung sowie den nach wie vor steigenden Treibhausgasemissionen im Ver-
kehrsbereich die Situation im Vergleich zum Vorjahr etwas verschlechtert. Um das 2020-Ziel zu errei-
chen, mussen bis zum Jahr 2020 weitere 10 Mio. t COZ-Aquivalente eingespart werden. So wie es
aktuell aussieht, wird das Land, ebenso wie der Bund, dieses Zwischenziel voraussichtlich knapp be-
ziehungsweise stirker verfehlen. Ein wesentlicher Unsicherheitsfaktor ist dabei die Stilllegung des
Kernkraftwerks Philippsburg 2 Ende 2019 und die Frage, wie die bisher atomar erzeugte Strommenge
ersetzt wird. In Hinblick auf das 2050-Ziel ist es daher umso wichtiger, dass zum einen das Land seine
ambitionierte Klimaschutzpolitik weiter verfolgt und zum anderen der Bund sowie die EU die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen schaffen.

Ich danke allen beteiligten Ministerien und Fachbehorden fur ihr engagiertes Mitwirken an diesem
Monitoring-Bericht. In den kommenden Jahren kommt es darauf an, die Anstrengungen zum Errei-
chen der Klimaschutzziele auf Bundes- und Landesebene zu erhéhen und die Fortschreibung des
IEKK gemeinsam mit allen Akteuren im Land voranzubringen.
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Mit dem 2013 verabschiedeten Gesetz zur Forde-
rung des Klimaschutzes in Baden-Wurttemberg
(KSG BW) strebt das Land eine Minderung der
Treibhausgasemissionen gegenuber 1990 um
mindestens 25 % bis 2020 und um 90 % bis zum
Jahr 2050 an. Im Juli 2014 hat die Landesregie-
rung zur Umsetzung der Ziele aus dem KSG BW
das Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzept
(IEKK) verabschiedet. Das Klimaschutzziel fir
das Jahr 2020 wird im IEKK mit sektorspezifi-
schen Emissionsminderungszielen hinterlegt.
Gleichzeitig werden Strategien und Mafinahmen
zur Zielerreichung aufgezeigt. Zudem werden
weitere Ubergeordnete energie- und klimapoli-
tische Ziele der Landesregierung beschrieben.

Gemifl § 9 Abs. 2 Nr. 2 KSG BW ist im Jahr 2016
erstmals eine zusammenfassende Berichterstat-
tung anzufertigen zu den Entwicklungen der
Treibhausgasemissionen im Land, der Entwick-
lung der energiewirtschaftlichen und -politischen
Rahmenbedingungen sowie dem Umsetzungs-
stand wichtiger Ziele und Mafinahmen einschliefi-
lich Bewertung der Ergebnisse und Vorschlige
zur Weiterentwicklung.

In Kapitel 1 erfolgt eine Beschreibung der ener-
giewirtschaftlichen und energiepolitischen Rah-
menbedingungen. Im Anschluss wird in Kapitel
2 die Entwicklung der Treibhausgasemissionen
in Baden-Wirttemberg unter Bertcksichtigung
der Minderungswirkung des europaweiten Emis-
sionshandels dargestellt. In Kapitel 3 werden die
weiteren Ubergeordneten energie- und klima-
politischen Ziele der Landesregierung, vor allem
sichere Versorgung, Kostensicherheit, regionale
Wertschopfung und Burgerengagement, analy-
siert. In Kapitel 4 wird uber den Umsetzungs-
stand der Mafinahmen aus dem IEKK dutch die
zustindigen Ministerien berichtet. Die Entwick-
lungen der Treibhausgasemissionen und der Rah-
menbedingungen werden in Kapitel 5 bewertet.
In Kapitel 6 erfolgt eine Prifung der Erreichung
der Ziele des Klimaschutzgesetzes und des IEKK.
Abschlieflend werden erste Vorschlige der Gut-
achterinnen und Gutachter zur Weiterentwick-
lung des IEKK im Kapitel 7 dargestellt.

Bezogen auf das Referenzjahr 1990 konnte nach
ersten Schatzungen fir das Jahr 2015 eine Reduk-
tion von 12,0 Mio. t COZ-Aquivalenten (14 %) in
Baden-Wirttemberg erreicht werden. Zur Ziel-
erreichung von 25 % Emissionsminderung im Jahr
2020 ist eine weitere Reduktion des jihrlichen
Treibhausgasausstofles in Hohe von 10,2 Mio. t
CO,-Aquivalenten bzw. 13 % gegeniiber dem
Jahr 2015 erforderlich. Gegenuber dem Vorjahr
2014 zeigt sich nach ersten Schitzungen ein An-
stieg der Treibhausgasemissionen um 1,4 Mio. t
auf 76,7 Mio. t COZ-Aquivalente im Jahr 2015,
was einem Anstieg um 1,5 % entspricht. Damit
verschlechtern sich im Jahr 2015 die Aussichten
auf die Zielerreichung im Jahr 2020 gegentber
dem Vorjahr tendenziell. Im Verkehrssektor nah-
men die Emissionen weiterhin zu, sodass sich
hier eine deutliche Zielverfehlung abzeichnet. Im
Stromsektor werden Effizienzsteigerungen in der
Steinkohleverstromung emissionsseitig durch die
erhohte Stromerzeugung aus Steinkohle tber-
kompensiert. Die kihlere Witterung im Vergleich
zum Jahr 2014 und das starke Wirtschaftswachs-
tum fihren auch in den Sektoren Private Haus-
halte und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen zu
einer Zunahme der Emissionen.

Die Umsetzung des Ziels ,Sichere Versorgung” in
Baden-Wiurttemberg muss im Rahmen des deut-
schen und europiischen Stromversorgungssystems
betrachtet werden. Auf Basis aktueller Studien
besteht aller Voraussicht nach weiterhin kurz- bis
mittelfristig keine Gefihrdung der Versorgungs-
sicherheit. Die Inbetriebnahme der Steinkohle-
kraftwerksblocke in Mannheim und Karlsruhe hat
neben dem Ausbau dezentraler Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen zu einem Zuwachs aktiv am
Strommarkt agierender konventioneller Leistun-
gen in Baden-Wirttemberg gefihrt. Die Stromer-
zeugung in Baden-Wrttemberg liegt derzeit tber
dem Niveau von 1990. Jedoch missen heute im
Vergleich zu 1990 groflere Strommengen impor-
tiert werden, da im Vergleich der Verbrauch einen
stirkeren Anstieg aufweist. Gleichzeitig ist erzeu-
gungsseitig der Anteil der Kernenergie riickliufig.
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Die Moglichkeiten des Landes zur Einflussnahme
auf das Ziel ,Kostensicherheit” sind begrenzt.
Die Entwicklung der aggregierten Letztverbrau-
cherausgaben zeigt, mit Ausnahme der Ausgaben
far Strom, dass die niedrigeren Rohstoffpreise in
den letzten Jahren zu geringeren Belastungen der
Endenergieverbraucher durch Energieausgaben
fihren. Vergleicht man diese Ausgaben mit dem
Bruttoinlandsprodukt, fillt aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht den Ausgaben fiir Strom mit unter 2,5 %,
entgegen der offentlichen Wahrnehmung, ein ge-
ringeres Gewicht zu als den Ausgaben fur Wit-
medienstleistungen. Zudem ist der Anteil der
Stromausgaben am Bruttoinlandsprodukt gegen-
Uber dem Niveau Anfang der neunziger Jahre
nicht gestiegen.

Das Ziel ,Regionale Wertschopfung” zeigt an-
hand der Beschiftigungswirkung in den energie-
wenderelevanten Branchen in Baden-Wirttem-
berg, dass inzwischen jeder hundertste Arbeitsplatz
in Baden-Wirttemberg direkt oder indirekt mit
der Energiewende in Verbindung steht. Die Ent-
wicklung des Anteils der inlindischen Primar-
energiegewinnung zeigt eine steigende Tendenz
auf, gleichzeitig konnten in den letzten Jahren
Energieimporte reduziert werden. Auch die kom-
munalen Steuereinnahmen aus dem Betrieb von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien zei-
gen eine steigende Tendenz auf.

Fir das Ziel ,Birgerengagement” lisst sich eine
positive Bilanz ziehen. So konnte die Zahl der
Energiegenossenschaften innerhalb von sechs
Jahren verdoppelt werden (von 74 im Jahr 2010
auf 150 im Jahr 2016). Zudem wurden seit 2007
mehr als 60 Stadtwerke im Land gegrindet und
es bestehen derzeit etwa 300 ehrenamtliche
Energieinitiativen im Land. Die Landesregierung
unterstutzt die gesellschaftliche Teilhabe an der
Energiewende mit einem umfassenden Informa-
tionsangebot. Das IEKK wurde auf Basis einer
umfassenden Biirger- und Offentlichkeitsbetei-
ligung (BEKO) mit Burgerinnen und Burgern
sowie Verbinden erarbeitet und auch die Fort-
schreibung des IEKK soll mit einer frithzeitigen
und umfassenden Biirger- und Offentlichkeits-
beteiligung umgesetzt werden.

Die energie- und klimapolitischen Entwicklun-
gen auf EU- und Bundesebene sind mitentschei-
dend fur das Erreichen des Landesklimaziels im
Jahr 2020. Die Einigung in Paris, die Erderwir-
mung auf unter 2 Grad zu begrenzen, mit An-
strengungen, den globalen Temperaturanstieg auf
1,5 °C zu halten, ist ein starkes Signal, das auf
EU-, Bundes- und Landesebene nun entspre-
chend umgesetzt werden muss. Am 14. Novem-
ber 2016 legte hierzu die Bundesregierung mit
dem Klimaschutzplan 2050 ein Strategiepapier
fur ein treibhausgasneutrales Deutschland im
Jahr 2050 vor, das Leitbilder fir 2050, Meilenstei-
ne und sektorale Klimaziele fur das Jahr 2030

sowie strategische Maflnahmen enthalt.

Trotz der ergriffenen Mafinahmen im Rahmen
des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz wird auf
Bundesebene vermutlich das Klimaziel 2020 ver-
fehlt. Zudem zeigt die Analyse der Rahmenbe-
dingungen auf EU- und Bundesebene auch eini-
ge Entwicklungen, die aus Landessicht besonders
aufmerksam zu beobachten sind, wie die zukiinf-
tige Wirkung des EU-Emissionshandelssystems
(EU ETS), die Ausgestaltung des Ausschreibungs-
verfahrens fur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien, die Mittelausstattung sowie Inanspruch-
nahme der aufgestockten Fordermafinahmen im
Bereich Gebdudesanierung und Energieeffizienz,
der zukunftige Ausbau der KWK sowie die Bun-
desmafinahmen im Verkehrssektor.

Fur eine Einschitzung der Frage, ob die Klima-
schutzziele des Landes erreicht werden konnen,
haben die Gutachterinnen und Gutachter eine
Projektion auf Basis plausibler Annahmen durch-
gefuhrt. Bei der Interpretation der Ergebnisse der
vorgelegten Projektionen muss jedoch bertick-
sichtigt werden, dass diese einer ganzen Reihe
von Unsicherheiten unterliegen, also keine abso-
lute Genauigkeit darstellen konnen. Trotzdem lie-
fern sie einen ,best guess, der Anhaltspunkte
dartber liefert, in welche Richtung die Emissions-
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entwicklung unter Bertcksichtigung der bekann-
ten Rahmenbedingungen verlaufen kann und
welches Aktivititsniveau erforderlich ist, um die
Entwicklung in die gewlnschte Richtung vor-

anzutreiben.

Eine Betrachtung der einzelnen Komponenten,
die den CO,-Ausstof} im Land beeinflussen, zeigt,
dass die Verbesserung der Energieeffizienz und
die Verringerung der CO,-Intensitat der Energie-
erzeugung zu einer Reduktion der Treibhausgas-
emissionen im Vergleich zu 1990 gefihrt haben.
Diese Reduktion dberkompensiert die zusitzli-
chen Treibhausgasemissionen aufgrund des Wirt-
schafts- und Bevolkerungswachstums und fihrt
somit insgesamt zu einer deutlichen Minderung
der Treibhausgasemissionen 2015 gegeniber 1990.
Jedoch wird gleichwohl das Emissionsminde-
rungsziel des Klimaschutzgesetzes Baden-Wrt-
temberg von 25 % weniger Treibhausgasemissio-
nen im Jahr 2020 gegenuber 1990 nach den
Ergebnissen der Projektion voraussichtlich knapp
bzw. starker verfehlt. Die Spannbreite dieses Min-
derungskorridors ergibt sich insbesondere durch
Unsicherheiten beztglich der Stromerzeugung
bzw. Strombedarfsdeckung beim Ersatz von Phi-
lippsburg 2. Das Klimaziel besagt, dass die Emis-
sionen gegentber 1990 bis 2020 um 25 % gemin-
dert werden sollen und zwar von 88,7 Mio. t
COZ-Aquivalente pro Jahr auf 66,5 Mio. t CO,-
Aquivalente pro Jahr. Die Projektion der Emis-
sionen bis 2020 zeigt, dass bis zum Jahr 2020 ge-
gentber dem Jahr 1990 ein Minderungskorridor
zwischen 68,6 und 72,5 Mio. t COZ—Aquivalente
erreicht werden kann, was einer Minderung um
18,3 bis 22,7 % entspricht. Die Lucke zur Zieler-
reichung betragt 2020 demnach 2,0 bis 5,9 Mio. t
COZ-Aquivalente oder 2,3 bis 6,7 Prozentpunkte.

Die Referenzentwicklung im Jahr 2020 leistet ei-
nen Minderungsbeitrag von 1,2 bis 4,64 Mio. t
CO,-Aquivalenten. Die Unsicherheit hierbei er-
gibt sich vor allem im Sektor Stromerzeugung.
Je nach Umstellung der Stromerzeugung infolge
des Ersatzes von Philippsburg 2 auf verstarkte
Stromimporte, den weiteren Ausbau der Kapazi-
titen zur Erneuerbaren Stromerzeugung oder
zusitzliche Erzeugung von Strom aus Kohlekraft-
werken ergibt sich die Spannbreite an eingesparten

CO,-Emissionen. Die Referenzentwicklung stellt
hauptsichlich die Wirkung von EU- und Bundes-
mafinahmen dar, die im Jahr 2014 bereits imple-
mentiert waren und deren Wirkung sich weiter
fortsetzt. Zu diesen Mafinahmen zihlen bspw.
der europaische Emissionshandel (EU ETS), das
EEG 2014 oder die CO,-Standards fir Pkw und
leichte Nutzfahrzeuge. In der Referenzentwick-
lung sind auch Anderungen der Rahmenbedin-
gungen, wie Bevolkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung, bericksichtigt.

Eine zusitzliche Minderung im Jahr 2020 gegen-
uber dem Jahr 2015 von 2,06 bis 2,57 Mio. t CO,-
Aquivalente kommt aus den Mafinahmen des
Bundes im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
und im Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz,
d.h. aus den Mafinahmen, die der Bund ab 2015
implementiert hat bzw. deren Implementierung
kurzfristig geplant bzw. bereits beschlossen ist.
Erginzend wurde zu 17 Landesmafinahmen im

IEKK eine Quantifizierung vorgenommen.

Diese wurden durch die Gutachterinnen und
Gutachter im Wesentlichen nach Wichtigkeit,
Datenverfigbarkeit und Sektor-Zuordnung aus-
gewihlt. Die untersuchten Mafinahmen tragen
im Jahr 2020 gegentber dem Jahr 2015 mit einer
Treibhausgasvermeidung von etwa 0,9 Mio. t
CO,-Aquivalente zur Zielerreichung bei. Jedoch
leisten auch die Landesmafinahmen, deren Wir-
kung nicht abgeschitzt werden konnte bzw. die
keine direkte Minderungswirkung entfalten, einen
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wesentlichen Beitrag zur Emissionsminderung, in-

dem sie unter anderem sicherstellen, dass die Maf3-
nahmen des Bundes und auch andere Landesmafi-
nahmen ihre Wirkung in Baden-Wurttemberg
entfalten konnen. Sie flankieren das Bundesinstru-
mentarium, schlieflen Liicken in diesem und si-
chern Bundesmittel fir Baden-Wurttemberg. Ge-
nannt seien an dieser Stelle die zahlreichen ,,weichen®
Mafinahmen zur Beratung, Information und Ver-
netzung, deren Bedeutung unbestritten, deren
Minderungsbeitrag jedoch kaum quantifizierbar
ist. Auch die Klimawirkung des Erneuerbare-
Wirme-Gesetzes konnte fir die Prifung der Ziel-
erreichung noch nicht bertcksichtigt werden, da
die umfassende Evaluierung gerade erst begon-
nen hat. Des Weiteren konnte die Wirkung von
Infrastrukturvorhaben im Verkehrssektor, die
klimafreundliche Verkehrsmittel stirken, im
Rahmen der Prifung der Zielerreichung nicht
bestimmt werden, da eine Datengrundlage da-
fur fehlt. Insgesamt ist die Minderungswirkung
des IEKK fur die Erreichung des Klimaziels des-
halb wesentlich grofler, als es aus dem abge-
schitzten und ausgewiesenen Minderungsbeitrag
deutlich wird.

Die Zielerreichung in den einzelnen Sektoren
sieht unterschiedlich aus: In den Sektoren Private
Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
und Industrie (prozessbedingte und energiebe-

dingte Emissionen) wird das Minderungsziel vor-
aussichtlich erreicht oder gar ubererfullt. Im Sek-
tor Abfall- und Kreislaufwirtschaft werden die
Ziele voraussichtlich knapp erreicht oder nur
knapp verfehlt. Eine deutliche Verfehlung des
Ziels wird es voraussichtlich in den Sektoren
Stromerzeugung, Verkehr und Land- und Forst-
wirtschaft, Landnutzung geben.

Gemifl § 9 Abs. 2 Nr. 2 ) KSG BW sollen im
Monitoring-Bericht auch Vorschlige zur Weiter-
entwicklung des IEKK genannt werden. Auf Ba-
sis der Untersuchungen im Monitoring-Bericht
Uber Verlauf und Wirksamkeit der IEKK-Maf}-
nahmen wurden durch die Gutachterinnen und
Gutachter erste mogliche Mafinahmen zur Wei-
terentwicklung des IEKK erarbeitet, die nach
einer ersten Prifung durch die Fachebenen der
Ministerien aufgefuhrt sind. Diese Vorschlige
werden gemeinsam mit den Ergebnissen des For-
schungsvorhabens Energie- und Klimaschutz-
ziele 2030 in die Arbeiten fir die Erstellung des
kunftigen IEKK einfliefen und dabei erst einer
abschliefenden Beurteilung zugefithrt. Dabei
werden auch weitere Untersuchungen vor dem
Hintergrund der Entwicklungen auf Bundes- und
europiischer Ebene beriicksichtigt.

Auf ubergeordneter Ebene wird von den Gutach-
terinnen und Gutachtern vorgeschlagen, die Mafi-
nahmen und Ziele operationalisierbarer auszu-
formulieren. Inhaltlich sollte bei der Weiterent-
wicklung starker das energiesparende und klima-
freundliche Verhalten sowie einer nachhaltigen
Lebensweise und Konsum adressiert werden.

Im Sektor Stromerzeugung sollte an den bisheri-
gen Strategien (Flankierung und Erginzung von
Bundesmafinahmen, Interessenvertretung des Lan-
des auf Bundesebene) festgehalten werden.

Im Verkehrssektor gilt es, vor allem die bisheri-
gen Maflinahmen im IEKK, die schnelle Einfith-
rung und Durchsetzung der auf erneuerbarer
Energie beruhenden Elektromobilitit unter Be-
rucksichtigung der Strategie ,Nachhaltige Mobili-
tit - fur Alle®, konsequent umzusetzen. Der
Guter- und Wirtschaftsverkehr sollte stirker ad-
ressiert und auch hinsichtlich Verkehrsvermei-
dung und Elektrifizierung vorangetrieben werden.
Strategien und Mafinahmen zur Verkehrsvermei-
dung und Verkehrsverlagerung im Personenver-
kehr sollten weiter ausgebaut und der OPNV
gestirkt werden.

Im Sektor Private Haushalte, so die ersten Vor-
schlige der Gutachterinnen und Gutachter, sollte
an der schon erfolgreich umgesetzten Flankie-
rung der bestehenden Bundesmafinahmen fest-
gehalten werden. Verstirkte Anreize sollten im
Bereich der Solarthermie, Geothermie, beim
Austausch veralteter Elektrospeicherheizungen
und bei der Unterstitzung sehr ambitionierter
Wairmeschutzstandards erfolgen. Es gilt, Lock-in-
Effekte zu vermeiden und weitere ,No regret“-
Mafinahmen zu adressieren, wie beispielsweise
die Verringerung der Temperaturen in Fern- und
Nahwirmenetzen sowie der Vorlauftemperaturen
in Heizenergieverteilsystemen. Dartber hinaus
sollten Transformationsthemen fiir die langfristige
gesellschaftliche Entwicklung wie das Konsum-
verhalten oder die Bewusstseinsbildung fir nach-
haltige Erndhrung stirker in den Fokus genom-
men werden.

In den Bereichen Gewerbe, Handel, Dienstleis-
tungen und Industrie sollte laut den Empfehlun-
gen an die schon erfolgreich umgesetzten Mafi-
nahmen angeknupft werden. Flankierung der
Bundesmafinahmen durch Beratung, Weiterbil-
dung und Informationsweitergabe, tiefergehende
Vernetzungen, Wettbewerbe, die Forderung in-
novativer Technologien und die Identifizierung
von energie- und ressourcensparenden Quer-
schnitts- und Transformationstechnologien (z. B.
Biodkonomie) tragen zu einer kontinuierlichen
Effizienzsteigerung sowie CO,-Reduktion bei.

Das Land Ubernimmt eine Vorbildfunktion und
sollte die Mafinahmen fur die Erreichung einer
klimaneutralen Landesverwaltung fortfGhren. Im
Bereich der Kommunen empfehlen die Gutach-
terinnen und Gutachter, weiterhin die Bundes-
forderung zielgerichtet zu vermarkten. Es sollte
gepruft werden, wie die kommunale Wirmepla-
nung stirker vorangebracht werden kann. Das
Forderprogramm fur energieeffiziente Warme-
netze sollte ausgebaut werden.

Im Sektor Landwirtschaft wird empfohlen, die
bisherigen Strategien des IEKK umzusetzen und
zu verstirken, speziell bei der Senkung des Stick-
stoffiberschusses sowie beim Thema Wirtschafts-
dunger. Bei der Biomasse-, insbesondere der Holz-
nutzung sollte die Kaskadennutzung einen hoheren
Stellenwert bekommen.

Die Abfallvermeidung sollte, so die Gutachterin-
nen und Gutachter, ebenso wie das Recycling ein
grofleres Gewicht im Sektor Abfall- und Kreis-
laufwirtschaft bekommen. Die weitere Erthohung
der Energieeffizienz in Kliranlagen und die Fort-
setzung der Erhohung der energetischen Nut-
zung von Bio- und Grunabfillen sind weitere
Empfehlungen. Fur ein besseres Monitoring ist
eine getrennte Ausweisung der Emissionen aus der
Abfall- und der Abwasserwirtschaft erforderlich.

Die Ergebnisse aus diesem Monitoring-Bericht
bilden gemeinsam mit weiteren Untersuchungen
die Grundlage fir die Prifung und Erarbeitung
des kunftigen IEKK.



Y
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Am 17. Juli 2013 hat der Landtag das ,Gesetz zur
Forderung des Klimaschutzes in Baden-Wirt-
temberg” (KSG BW) verabschiedet. Mit den in
§ 4 Abs. 1 KSG BW festgesetzten Zielen, die
Treibhausgasemissionen bis 2020 um 25 % und
bis 2050 um 90 % zu reduzieren, beabsichtigt
das Land, seinen Beitrag zu den internationalen,
europiischen und nationalen Klimaschutzzielen
zu leisten. Mafigeblich fir das Erreichen der Kli-
maschutzziele ist eine nachhaltige Ausgestaltung
der Energieversorgung im Land.

Um diese Zielsetzungen zu erreichen, hat die
Landesregierung am 15. Juli 2014 ein Integriertes
Energie- und Klimaschutzkonzept (IEKK) ge-
mafl § 6 Abs. 1 KSG BW beschlossen. Das tber-
geordnete Treibhausgasminderungsziel fiur das
Land wird im IEKK in Minderungsziele fur die
verschiedenen Sektoren aufgeteilt und mit kon-
kreten Maflnahmen unterlegt. Die Erarbeitung
des IEKK war gepragt von einer breiten Burger-
und Offentlichkeitsbeteiligung (BEKO), aus der
uber 1.000 Empfehlungen und Hinweise zum
IEKK-Entwurf hervorgingen. Die Mehrheit der
Empfehlungen fand Eingang in das finale IEKK.
Gemiafl § 9 Abs. 2 Nr. 1 KSG BW wurden im
Mirz 2015 und April 2016 Monitoring-Kurzbe-
richte veréffentlicht. Auf Basis der Berichte nach
§ 11 Abs. 2 KSG BW und der fachlichen Daten-
analyse des Oko-Instituts e. V. und des Zentrums fiir
Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-
Wirttemberg (ZSW) sowie der Projektion des

g
Y

Oko-Instituts e.V. hat die Stabsstelle Klima-
schutz des Ministeriums fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft den vorliegenden ,Monitoring-
Bericht zum Klimaschutzgesetz Baden-Wirttem-
berg - Teil II Integriertes Energie- und Klima-
schutzkonzept® als ersten zusammenfassenden
Bericht nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 KSG BW zusam-
mengestellt. Zur Berichterstattung nach § 9 Abs.
2 Nr. 2 ¢ wird auf den ,Monitoring-Bericht zum
Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg - Teil I
Klimafolgen und Anpassung” verwiesen.

Zusitzlich zu den Inhalten der Monitoring-Kurz-
berichte enthilt dieser Monitoring-Bericht eine
Projektion der Treibhausgasemissionen im Land
bis 2020 und unverbindliche Vorschlige zur Wei-
terentwicklung des IEKK.

Grundlage der Darstellungen ist die amtliche
Datenlage bis zum Jahr 2015, soweit sie durch das
Statistische Landesamt bis zum 31. Mirz 2017
verdffentlicht wurde. Zusitzlich hat das ZSW
eigene Schitzungen vorgenommen. Die Zuord-
nung der Treibhausgasemissionen erfolgt ent-
sprechend dem im Rahmen der internationalen
und nationalen Treibhausgasberichterstattung
Ublichen Quellenprinzip. Wesentliche Aspekte
einer verursacherbezogenen Betrachtung sowie
die Wirkungsbeitrige und Wechselwirkungen
durch Klimaschutzmafinahmen des Bundes und
der Europaischen Union werden gemaf} § 9 Abs.
2 Nr. 2 KSG BW im Bericht mitbertcksichtigt.

&
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1.1 Internationaler Klimaschutz

Auf der UN-Klimakonferenz (21st Conference of
the Parties, COP 21), die vom 30. November bis
12. Dezember 2015 in Paris stattfand, wurde ein
volkerrechtlich verbindliches Klimaabkommen
verabschiedet. Der Vertrag trat am 4. November
2016 in Kraft. Bis dahin hatten 94 Staaten mit ei-
nem Emissionsanteil von 66 % das Abkommen
ratifiziert. Als zentrales Vertragselement gilt, die
durchschnittliche Erderwirmung auf deutlich un-
ter 2 Grad zu begrenzen, mit dem Bestreben, den
globalen Temperaturanstieg auf 1,5 Grad zu be-
grenzen. Dazu soll in der zweiten Hailfte dieses
Jahrhunderts ein Gleichgewicht aus Treibhausgas-
emissionen auf der einen Seite und deren Abbau
auf der anderen Seite erreicht werden. Die im
Vorfeld der COP 21 von den Lindern eingereich-
ten Reduktionsziele (Intended Nationally Deter-
mined Contributions, INDCs) sollen ausgehend
von 2018 alle finf Jahre uberprift werden. Begin-
nend ab 2020 missen die Staaten ebenfalls im
funfjahrlichen Rhythmus die fir die kommenden
funf Jahre anvisierten Ziele bestitigen oder nach-
bessern. Zur Uberwachung wird ein sogenanntes
»compliance committee” eingerichtet. In den
kommenden Konferenzen sollen die getroffenen
Festlegungen konkretisiert und umgesetzt wer-
den. So wurde auf der UN-Klimakonferenz (COP
22) im November 2016 in Marrakesch (Marokko)
die Vergleichbarkeit der nationalen Minderungs-

ziele diskutiert. Die nichste UN-Klimakonferenz
(COP 23) findet 2017 unter der Prisidentschaft
von Fidschi in Bonn statt.

Ein weiterer Meilenstein fir den internationalen
Klimaschutz war das Kigali-Abkommen vom Ok-
tober 2016. In der Erweiterung zum Montreal-Ab-
kommen zum Schutz der Ozonschicht wurde
festgelegt, die Verwendung von besonders klima-
schidlichen teilfluorierten Kohlenwasserstoffen
(FKW) weltweit drastisch zu reduzieren. Bis 2036
sollen Industrielinder die Produktion und den Ver-
brauch von FKW um 85 % reduzieren, fur Ent-
wicklungs- und Schwellenlinder gelten differenzier-
te Minderungen um 80 bis 85 % von 2024 bis 2047.
Baden-Wurttemberg bringt sich als klimaenga-
gierte Region in die internationalen Klimaschutz-
anstrengungen ein. So wurde im Mai 2015 ge-
meinsam mit Kalifornien und zehn weiteren
Mitstreitern ein gemeinsames Memorandum of
Understanding auf den Weg gebracht, in dem
sich die Unterzeichner unter anderem auf eine
Begrenzung des Kohlendioxidausstofles auf un-
ter 2 t pro Jahr und Einwohner verpflichten, um
so den weltweiten Temperaturanstieg auf unter
zwei Grad zu halten. Dem deshalb so genannten
,Under2 MOU* sind zwischenzeitlich weltweit
uber 160 Unterzeichner aus 33 Lindern und sechs
Kontinenten beigetreten.

1.2 Rahmenbedingungen auf

europiischer Ebene

1.2.1 KLIMA- UND ENERGIERAHMEN 2030

Aufbauend auf dem bestehenden Rahmen der
2020-Zielsetzungen' wurde im Oktober 2014 mit
den Beschlissen des Europaischen Rats der euro-
paische Klima- und Energierahmen 2030 festge-
legt. Die drei Hauptziele der EU-Mitgliedstaaten
bis 2030 sind die Minderung der Treibhausgas-
emissionen um mindestens 40 % gegeniber 1990,
ein Anteil der erneuerbaren Energien von min-
destens 27 % am Bruttoendenergieverbrauch und
ein indikatives Energieeffizienzziel von mindes-
tens 27 % (Steigerung gegeniber der Referenz-
entwicklung) - verbunden mit der Option, dieses

Ziel nach einer Uberpriifung im Jahr 2020 auf 30 %
zu erhohen. Nach dem sogenannten Governan-
ce-Ansatz der Energieunion sollen bis 2019 von
Seiten der EU-Mitgliedstaaten nationale Ener-
gie- und Klimapline fur den Zeitraum 2021 bis
2030 erstellt werden. Diese stellen die geplanten
Mafinahmen und den voraussichtlichen Beitrag
zu den Zielen des Energie- und Klimarahmens
2030 dar. In einem europaischen Monitoring wer-
den die nationalen Pline tberpruft. Falls das Ziel
fur den Anteil der erneuerbaren Energien nicht
erreicht werden kann, soll ein Back-up-Instru-

ment einspringen.

1) Verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten bis 2020: Reduktion der Treibhausgasemissionen um mindestens 20 % gegenlber 1990, Steigerung
der Energieeffizienz um 20 % (gegeniber der Referenzentwicklung) und Anteil von 20 % erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch
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1.2.2 EU-EMISSIONSHANDEL
Der EU-Emissionshandel (European Union Emis-

sions Trading System, EU ETS) ist eines der zen-
tralen Instrumente zur Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen in der Europiischen Union sowie
in den drei Mitgliedstaaten der europaischen
Freihandelsassoziation (EFTA) Island, Liechten-
stein und Norwegen. EU-weit werden annahernd
50 % der Treibhausgasemissionen von dem Han-
delssystem erfasst; in Baden-Wirttemberg sind
es etwa 30 %. Im Jahr 2013 startete die dritte
Handelsperiode, die sich bis 2020 erstreckt.

Aufgrund des anhaltend niedrigen Preisniveaus
entfaltet der Emissionshandel allerdings nicht
die erhoffte Lenkungswirkung. Kurzfristig wurde
daher die Versteigerung von 900 Mio. Zertifika-
ten im Zeitraum 2014 bis 2016 verschoben
(backloading). Im Nachgang wurde entschieden,
diese ab 2019 in die sogenannte Marktstabilitits-
reserve (MSR) zu Uberfuhren. Langfristig soll
die Einfuhrung der Marktstabilititsreserve den
bestehenden Uberschuss verringern, umgekehrt
greift das Instrument auch, wenn die Nachfrage
steigt und zu wenige Zertifikate im Umlauf sind.
Auflerdem ist geplant, mit Beginn der neuen
Handelsperiode im Jahr 2021 die Zahl der han-
delbaren Zertifikate um jahrlich 2,2 % statt wie
bisher 1,74 % abzusenken. Damit wird die Menge
der ausgegebenen Zertifikate an das 2030-Ziel
angeglichen, wonach die vom EU-Emissionshan-
delssystem erfassten Sektoren ihre Emissionen bis
2030 gegentiber 2005 um 43 % verringern mussen.

Die Zahlen in den eckigen Klammern beziehen sich auf die entsprec

1.2.3 LASTENTEILUNGSENTSCHEIDUNG
(EFFORT SHARING DECISION)

Die ,Effort Sharing Decision® (Lastenteilungs-
entscheidung) bezieht sich auf die Emissionen
auflerhalb des EU ETS, darunter Emissionen von
Gebiuden, Verkehr, Landwirtschaft und Abfall-
wirtschaft. So besteht das EU-weite Minderungs-
ziel fur den Zeitraum bis 2020 in einer Redukti-
on der Treibhausgasemissionen um 10 % bzw. bis
2030 um 30 % gegeniber 2005. Der Beitrag
Deutschlands belduft sich auf eine Reduktion
der Emissionen um 14 % im Jahr 2020 gegenuber
2005. Zur Umsetzung des 2030-Ziels veroffent-
lichte die européische Kommission im Juli 2016
einen Vorschlag fur verbindliche Ziele fur alle
EU-Staaten fur den Zeitraum 2021 bis 2030. In
Abhingigkeit der Wirtschaftskraft ist eine Min-
derung der Treibhausgasemissionen zwischen
null und 40 % gegentiber 2005 von den Mitglied-
staaten zu erbringen. Fur Deutschland ist eine
Reduktion der nicht unter das ETS fallenden
Wirtschaftssektoren bis 2030 um 38 % gegentuber
2005 vorgesehen.

Dartber hinaus wurde von der Kommission ein
Vorschlag zum Einbezug der Emissionen aus den
Sektoren Landnutzung, Landnutzungsinderung
und Forstwirtschaft (LULUCF) erarbeitet. Dem-
nach sollen netto keine Emissionen in diesem
Bereich anfallen, bei Nettoemissionsabbau bei-
spielsweise durch Aufforstung konnen diese in
den anderen Sektoren angerechnet werden. Fur
Deutschland sind bis zu 22,3 Mio. t CO, anre-
chenbar [1].¥

1.2.4 EU-RICHTLINIEN IN DEN BEREICHEN

ERNEUERBARE ENERGIEN UND ENERGIE-
EFFIZIENZ

Die EU-Richtlinie fir erneuerbare Energien
(2009/28/EG) schreibt neben der Festlegung von
Zielen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien
u. a. Regeln fur statistische Transfers, gemeinsame
Projekte, Herkunftsnachweise und die Nachhal-
tigkeit von Biokraftstoffen und flussigen Bio-
energiebrennstoffen vor.

Zur Umsetzung der Ziele sind die Mitgliedstaa-
ten nach Artikel 4 dazu verpflichtet, einen Nati-
onalen Aktionsplan fiir erneuerbare Energie zu

den Quellen im Literaturverzeichnis ab S. 168
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verabschieden. Die Aktionspline sollen die nati-
onalen Gesamtziele sowie die fur 2020 vorgese-
henen Anteile erneuerbarer Energien im Verkehrs-,
Elektrizitits- sowie Wirme- und Kiltesektor bein-
halten. Dariber hinaus sollen die zur Zielerrei-
chung zu ergreifenden Mafinahmen und Strategi-
en festgehalten werden.

Im Bereich Energieefhzienz gibt es weitere EU-
Richtlinien. Mit der EU-Enetgieeffizienz-Richt-
linie (RL 2012/27/EU) wird das Ziel verfolgt, das
Primarenergieeffizienzziel von 20 % bis zum Jahr
2020 zu erreichen. Zur Verbesserung der Energie-
effizienz bis 2030 haben sich die Regierungschefs
im Herbst 2014 auf ein indikatives Ziel von 27 %
Energieeinsparung bis 2030 im Vergleich zu ei-
nem Referenzszenario verstindigt. Die Gebdude-
effizienz-Richtlinie (RL 2010/31 EU) unterstutzt
die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von
Gebiuden und regelt u. a. die Anwendung von
Mindestanforderungen an die Effizienz neuer so-
wie bestehender Gebiude. Demnach mussen ab
2021 Neubauten den Niedrigstenergiegebaude-
standard einhalten. Mit der Okodesign-Richtlinie
(RL 2009/125/EG) wurde fiir energieverbrauchs-
relevante Produkte ein Anforderungsrahmen er-
stellt, wihrend mit der Energieverbrauchskenn-
zeichnungs-Richtlinie (RL 2010/30/EU) ein Rahmen
zur Harmonisierung der Information der End-
verbraucher uber den Energieverbrauch und An-
gaben zu energieverbrauchsrelevanten Produk-
ten gesetzt wurde. Ende November 2015 haben
die EU-Energieministerinnen und -minister die
Reform der EU-Energieverbrauchskennzeich-
nung in erster Lesung verabschiedet. Ziel ist
auch, zukinftig die Aussagekraft des Labels fur
die Verbraucherinnen und Verbraucher durch die
Ruckkehr zu klaren Effizienzklassen zu erhalten.

1.2.5 EU-RICHTLINIEN IM BEREICH VERKEHR
Die EU hat sich das Ziel gesetzt, den Anteil an
Kraftstoffen, die aus erneuerbaren Energiequellen
stammen, bis 2020 auf 10 % zu erhdhen. Mit der
Richtlinie 2015/1513/EU vom 13. Juli 2015 wird
der Anteil von Biokraftstoffen, die aus Nahrungs-
mittelpflanzen stammen, auf 7 % begrenzt’. Die
Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, diesen

2) Die wachse
Lar

Anteil in ihrer nationalen Gesetzgebung weiter
abzusenken. Fur Biokraftstoffe, die nicht aus
Nahrungsmitteln stammen, gibt es ein nicht bin-
dendes Ziel fur 2020 von 0,5 %.

Auflerdem sieht die europidische Gesetzgebung
vot, den CO,-Ausstof} neu zugelassener Perso-
nenkraftwagen (Pkw) bis zum Jahr 2021 schritt-
weise zu verringern. Demnach darf der durch-
schnittliche Flottenausstofl eines Herstellers im
Jahr 2015 130 g/km und im Jahr 2021 95 g/lkm
nicht uberschreiten. Fir neu zugelassene leichte
Nutzfahrzeuge betrigt der Grenzwert ab dem
Jahr 2017 175 g/lkm und 147 g/lkm ab dem Jahr
2020. Derzeit wird die Fortschreibung der Nor-
men fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge fir den
Zeitraum nach 2020 erarbeitet.

Ab September 2017 soll zeitgleich mit dem Test-
verfahren im praktischen Fahrbetrieb (Real Dri-
ving Emission, RDE) fiir NOy ein neues Prifver-
fahren (WLTP, Worldwide Harmonized Light -Duty
Vehicles Test Procedure) fiir realititsnihere Mes-
sungen der CO,-Emissionen eingefihrt werden.
Die CO,-Grenzwerte sind nach Anderung des
Prafverfahrens anzupassen, um Minderungsvor-

gaben einzuhalten.

In der im Juli 2016 veroffentlichten europaischen
Strategie fur emissionsarme Mobilitit zeigt die
EU-Kommission Leitprinzipien fir die zukunfti-
ge Entwicklung des Verkehrs auf. Dabei ist eine
stitkere Nutzung emissionsarmer Energietriger
durch Innovationsanreize und Schaffung gemein-
samer Standards wie beispielsweise von Lade-
steckverbindungen vorgesehen. Zudem werden
im Strategiepapier die Fortschreibung von Emis-
sionsnormen von Pkw und leichten Nutzfahr-
zeugen fir den Zeitraum nach 2020 sowie die
Uberwachung der Emissionen von Lkw und Bussen
forciert. Weitere Themen sind Maflnahmen zu
einem effizienteren Verkehrssystem (Digitalisie-
rung, Verbesserung des Erhebungssystems von
Mautgebiihren) und global das CO,-neutrale
Wachstum des internationalen Luftverkehrs und
die Minderung der Emissionen aus dem interna-
tionalen Seeverkehr.

aus Raps, Soja, Mais oder Palmaél flhrt in manche

egenwaldern mit negativen Folgen fir die Okosysteme
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Die Energiewende in Deutschland wurde mit
dem Energiekonzept vom September 2010 und
den Kabinettsbeschlissen vom 6. Juni 2011 be-
schlossen. Kern der Energiewende ist der Aus-
stieg aus der Kernenergienutzung bis zum Jahr
2022 sowie die Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen um 40 % bis zum Jahr 2020, 55 % bis 2030
und 80 bis 95 % bis 2050 gegentber dem Jahr
1990. Weitere Ziele bestehen im Hinblick auf den
Ausbau der erneuerbaren Energien (EE) und der
Steigerung der Energieeffizienz. Eine Ubersicht
der quantitativen Zielsetzungen auf Bundesebe-
ne ist in Tabelle 1 dargestellt.

Im Einzelnen soll der Anteil der erneuerbaren
Energien am Bruttoendenergieverbrauch bis 2020
auf 18 % erhoht werden. Weiterhin sieht das Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2017 eine Stei-
gerung des Anteils der erneuerbaren Energien am
Bruttostromverbrauch auf 40 bis 45 % bis zum
Jahr 2025 sowie 55 bis 60 % bis zum Jahr 2035 vor’.

Parallel zu den EE-Zielen bestehen ambitionierte
Ziele zur Reduktion des Primérenergie- und Brutto-

stromverbrauchs sowie des Wirmebedarfs. Die
Erreichung der Effizienzziele stellt eine wesentli-
che Voraussetzung dar, um die gesetzten Ziele
zur Erhohung der Anteile erneuerbaren Energien
uberhaupt zu realisieren. Langfristig besteht das
im Rahmen des Energiekonzepts vom September
2010 festgelegte Ziel eines nahezu klimaneutralen
Gebaudebestands. Dies setzt voraus, dass Gebau-
de einen sehr geringen Wirmebedarf aufweisen
und der Restwirmebedarf durch erneuerbare
Energien gedeckt wird, wobei die jeweilige Ge-
wichtung offenbleibt. Im Warmebereich soll gemafl
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWirmeG)
der Anteil der erneuerbaren Energien auf 14 %
bis zum Jahr 2020 erhoht werden.

Zur Unterstitzung der Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen bis 2020 um 40 % gegentber 1990
wurde von der Bundesregierung am 3. Dezember
2014 das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
(APK 2020) vorgelegt. Im Zuge dieses Programms
hat die Bundesregierung zusatzliche Mafinahmen
beschlossen, um in der Kurzfristperspektive das
2020-Ziel zu erreichen.

2020 2030 2040 2050
Treibhausgasemissionen min. -40 % mind. -55 % mind. -70 % 80 bis 95 %
(gegeniiber 1990)
Anteil erneuerbarer Energien
Bruttoendenergieverbrauch 18 % 30 % 45 % 60 %
Bruttostromverbrauch mind. 35 % mind. 50 % mind. 65 % mind. 80 %

2025: 40-45 % (EEG 2017), 2035: 55-60 % (EEG 2017)

Senkung Energieverbrauch (gegeniiber 2008)

Primarenergieverbrauch -20 % -50 %
Waérmebedarf Gebaude' -20 % -80 %
Endenergieverbrauch Verkehr -10 % -40 %
(gegentiber 2005)

Bruttostromverbrauch -20 % -25 %

Endenergieproduktivitat

2,1 %/a

Tabelle 1: Zielsetzungen der Energiewende in Deutschland

1) Im Jahr 2020 ist eine Reduktion der Endenergie vorgesehen, 2050 bezieht sich das Ziel auf die nicht erneuerbare Primarenergie.

Zentrale politische Mafinahmen sind der ,,Natio-
nale Aktionsplan Energieeffizienz® (NAPE, vgl.
Kapitel 1.3.3) und die Strategie ,Klimafreundli-
ches Bauen und Wohnen®. Mit den Mafinahmen
des Aktionsprogramms Klimaschutz und des
NAPE sollen Einsparungen in Hohe von zusatz-
lich 62 bis 78 Mio. t CO,-Aquivalenten im Jahr
2020 erzielt werden. Unter Bertcksichtigung des
aktuellen Umsetzungsstandes liegt die Minde-
rungswirkung des Aktionsprogramms zwischen
44 und 56 Mio. t CO,-Aquivalenten bis 2020 [3].

Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizi-
enz (NAPE) hat die Bundesregierung am 3. De-
zember 2014 ihre Effizienzstrategie fur die laufen-
de Legislaturperiode vorgelegt. Die Eckpfeiler
des NAPE bilden die drei Handlungsbereiche
Energieeffizienz im Gebdudebereich, Energieeffi-
zienz als Rendite- und Geschiftsmodell sowie die
Erh6hung der Eigenverantwortlichkeit fir Ener-
gieeffizienz.

Mit den im NAPE festgelegten Mafinahmen sol-
len im Jahr 2020 zusitzlich 25 bis 30 Mio. t/a
Treibhausgasemissionen vermieden werden.

Zur Unterstutzung der Investitionen in Energie-
effizienz wird die offentliche Forderung fur Efhzi-
enzmafinahmen ausgebaut und verstetigt. Dazu
zihlt die Aufstockung der Gebiudesanierungs-
programme um 200 Mio. Euro auf 2 Mrd. Euro
pro Jahr (ab 2015), die Einfihrung der steuerli-
chen Forderung mit einem Volumen von 1 Mrd.
Euro pro Jahr (2015 bis 2019) sowie die Schaffung
eines Fordervolumens von jahrlich 150 Mio. Euro
(ab 2018) fiir das neue Ausschreibungsmodell mit
dem Schwerpunkt Stromeffizienz.

Die steuerliche Absetzbarkeit von Sanierungen
wird bis auf Weiteres nicht eingefihrt. Stattdes-
sen sollen Emissionen uber ein neu eingefihrtes
Forderprogramm ,,Anreizprogramm Energieefhzi-
enz“ mit einem Umfang von 165 Mio. Euro pro
Jahr eingespart werden. Gefordert wird zum Bei-
spiel die Markteinfihrung von Brennstoffzel-
len-Heizungen oder der Austausch ineffizienter

Heizungen. Die Mafinahmen sollen durch umfas-
sende Qualitits-, Beratungs- und Bildungsoffen-
siven begleitet werden.

Bereits im Koalitionsvertrag far die 18. Legisla-
turperiode im Jahr 2013 wurde vereinbart, einen
Klimaschutzplan basierend auf den Ergebnissen
der UN-Klimakonferenz in Paris und den EU-
Zielsetzungen vorzulegen. Teil der Entwicklung
des Klimaschutzplans war ein Dialogprozess zu
Mafinahmenvorschligen unter Beteiligung von
Burgerinnen und Burgern, Verbinden, Kommu-
nen und Bundeslindern. Mit dem Kabinettsbe-
schluss vom 14. November 2016 wurde der Kli-
maschutzplan 2050 verabschiedet. Der Klimaschutz-
plan orientiert sich am Ziel einer weitgehenden
Treibhausgasneutralitit bis 2050 und zeigt zentra-
le Weichenstellungen und notwendige strategi-
sche Mafinahmen auf. Fir das Jahr 2030 wird das
Ziel, eine Minderung der Treibhausgasemissio-
nen um 55 % gegenuber 1990 zu erreichen, mit
Sektorzielen hinterlegt (siche Tabelle 2). Dabei
muss etwa die Halfte der Gesamteinsparung die
Energiewirtschaft leisten. Maflnahmen des Kli-
maschutzplans in diesem Bereich zielen u. a. auf
die Unterstitzung des Strukturwandels in den
betroffenen Regionen (Kommission ,Wachstum,
Strukturwandel und Regionalentwicklung®) und
die Stirkung des ETS ab. Im Gebiude und Ver-
kehrsbereich ist jeweils eine Minderung von 39
bis 41 % gegentber 2014 vorgesehen. Mafinahmen
im Gebdudebereich betreffen Neubaustandards
und Anreize fur den Einsatz von erneuerbaren
Energien beim Heizungstausch. Auflerdem wird
eine anteilige Nutzungspflicht bei Sanierung ent-
sprechend des EEWarmeG im Neubau gepruft.

Im Verkehr soll durch die Umsetzung noch zu ent-
wickelnder Mafinahmen im Straflen- und Schie-
nenverkehr sowie die Forderung von Elektromo-
bilitit und des Radverkehrs die Minderung erreicht
werden. Geprift wird zudem die aufkommens-
neutrale Weiterentwicklung der bestehenden
Abgaben und Umlagen zugunsten treibhausgasar-
mer Verkehrsmittel.



In der Industrie werden insbesondere die pro-
zessbedingten Emissionen und die Nutzung von
Abwirmepotenzialen adressiert. In der Landwirt-
schaft zielen wesentliche Mafinahmen auf die Re-
duzierung der Lachgasemissionen aus Uberdiin-
gung, die Ausweitung des Okolandbaus und eine
Reduktion der Emissionen aus der Tierhaltung
ab. Auf EU-Ebene setzt sich die Bundesregierung
zudem fur die Orientierung der Agrarsubventio-
nen an den klimapolitischen Beschlissen ein.
Die Emissionen aus der Landnutzung und Forst-
wirtschaft sind nicht Teil des Zieltableaus, wer-
den aber mit Mafinahmen im Bereich der nach-
haltigen Waldbewirtschaftung und des Erhalts
von Waldern und Dauergrinland sowie des Schut-
zes von Mooren in den Klimaschutzplan einbezo-
gen. Sektorubergreifend soll das Steuer- und Ab-
gabensystem klimafreundlicher ausgerichtet und
umweltschidliche Subventionen abgebaut werden.

Ein konkretes Mafinahmenprogramm (samt quan-
tifizierter Minderungswirkung der Mafinahmen)
folgt im Jahr 2018. Eine regelmifige Uberpriifung
und Fortschreibung des Klimaschutzplans ist im
funfjahrigen Rhythmus vorgesehen.

Das Anfang Juli 2016 verabschiedete Gesetz zur
Weiterentwicklung des Strommarktes (Strommarkt-
gesetz) sieht eine Weiterentwicklung des beste-
henden Energy-only-Marktes - abgesichert durch
verschiedene Reserven - vor. Im Wesentlichen
sollen bestehende Marktmechanismen und eine
freie Preisbildung zur Refinanzierung von Kapa-
zititen gestirkt werden.

Versorgungssicherheit und Systemstabilitat wer-
den durch die Netzreserve und den Aufbau einer
Kapazititsreserve und Sicherheitsbereitschaft au-
Rerhalb des Strommarktes gewihrleistet. Klima-
relevant ist insbesondere die Sicherheitsbereit-
schaft: Von Oktober 2016 bis ins Jahr 2019 werden
schrittweise funf Braunkohlekraftwerke mit einer
Kapazitit von 2,7 GW (13 % der gesamten Braun-
kohlekapazititen) fir vier Jahre vorliufig stillge-
legt. Im Anschluss sind die Kraftwerke endgultig
stillzulegen. Neben der Absicherung von vorher-
sehbaren Extremsituationen kann so der Treib-
hausgasausstofl um voraussichtlich 12,5 Mio. t
CO, reduziert werden. Eine Uberpriifung der
tatsichlichen Emissionsminderung ist fir das Jahr
2018 vorgesehen. Sollte sich abzeichnen, dass die
angestrebte Minderung von 12,5 Mio. t CO, bis
2020 nicht erreicht wird, missen die Kraftwerks-
betreiber geeignete zusitzliche Mafinahmen vot-
schlagen.

Handlungsfeld 1990 2014 Klimaschutzplan im Jahr 2030
g\:I)I?A:]) ::“QOA;) Mio. t COZ-I'-'\q. Mdeerunq Mirjderunq
2 2 ggu. 1990in % ggii. 2014 in %

Energiewirtschaft 466 358 175-183 61-62 49-51
Gebaude 209 119 70-72 66-67 39-41
Verkehr 163 160 95-98 40-42 39-41
Industrie 283 181 140-143 49-51 21-23
Landwirtschaft 88 72 58-61 31-34 15-19
Ubrige 39 12 5 87 58
Gesamt 1248 902 543-562 55-56 38-40

Tabelle 2: Sektorziele im Jahr 2030 des Klimaschutzplans 2050 der Bundesregierung

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) hat zum
Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien an
der Stromversorgung stetig, kosteneffizient und
netzvertraglich auf 40 bis 45 % im Jahr 2025, 55
bis 60 % im Jahr 2035 und mindestens 80 % im
Jahr 2050 zu erhohen. Hierzu regelt das EEG den
Anschluss der Anlagen an das Stromnetz sowie die
Abnahme und Vergutung des eingespeisten Stroms.

Mit dem EEG 2017 wurde die bereits im EEG
2014 vorgesehene Umstellung der Forderung auf
wettbewerbliche Ausschreibungen umgesetzt. Da-
bei folgt die Novelle drei Leitgedanken: einem
kosteneffizienten weiteren EE-Ausbau, der Wah-
rung der Akteursvielfalt sowie der Einhaltung des
Ausbaukorridors fir erneuerbare Energien.

Ab dem Jahr 2017 wird die Forderung fir Wind-
energieanlagen an Land, Windenergieanlagen auf
See, Biomasseanlagen sowie Photovoltaikanlagen
im Rahmen von Ausschreibungen ermittelt. Fir
Photovoltaik-Freiflichenanlagen fanden bereits
seit April 2015 Pilotausschreibungen statt. Zur
Teilnahme an den Ausschreibungen sind Anlagen
mit mehr als 750 kW (bzw. 150 kW bei Biomasse)
verpflichtet. Fir die Ubrigen Anlagen erfolgt die
Forderung weiterhin Uber die gesetzlich festge-
legten Vergitungen.

Zur Begrenzung der Redispatch-Kosten (Kosten
durch die kurzfristige Anderung des Kraftwerk-
einsatzes zur Vermeidung von Netzengpassen)
wird die Zubaumenge fir Windenergieanlagen
an Land in Gebieten mit Netzengpidssen be-
grenzt, der Offshore-Zubau gezielt gesteuert so-
wie ein Instrument zur Nutzung von Strom im
Wairmebereich als zuschaltbare Last eingefuhrt.
Weiterhin wird im Sinne der Kosteneffizienz das
zentrale Zielmodell fir Wind auf See eingefthrt,
wobei der Staat Flichen voruntersucht, sodass
keine eventuell unnétigen Netzanbindungen ge-
baut werden. Auflerdem wird fir Windenergie-
anlagen an Land ein einstufiges Referenzertrags-
modell* eingefihrt und fir Photovoltaik-Frei-
flichenanlagen eine Linder6ffnungsklausel einge-
fuhrt, die den Bundeslindern erlaubt, die Nut-

zung von Acker- und Grinlandflichen in, im land-
wirtschaftlichen Kontext, benachteiligten Gebieten
zuzulassen. Um die Akteursvielfalt zu wahren,
wurden u. a. fir Windenergie an Land Sonderre-
gelungen fur Burgerenergieprojekte geschaffen.

Das Gesetz zur Neuregelung des Kraft-Wirme-
Kopplungsgesetzes (KWKG) wurde am 3. De-
zember 2015 verabschiedet und ist am 1. Januar
2016 in Kraft getreten. Die beihilferechtliche No-
tifizierung durch die Europaische Kommission
erfolgte Ende 2016. Das KWKG regelt die Ab-
nahme und Vergitung von KWK-Strom und ge-
wihrt Zuschusse fur Warme- und Kiltenetze
bzw. Wirme- und Kiltespeicher. In den letzten
Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fir
neue und bestehende KWK-Anlagen deutlich
gedndert.

Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit von
KWK-Anlagen hat insbesondere die Entwick-
lung der Strompreise. Hierbei ist zu unterschei-
den zwischen sinkenden Borsenstrompreisen und
steigenden Endkundenpreisen, wozu nicht zu-
letzt die EEG-Umlage, aber auch weitere Umla-
gen und die Stromsteuer beigetragen haben. Die
Anreize fur die Errichtung von KWK-Anlagen
zur Eigenversorgung sind folglich in den vergan-
genen drei Jahren erheblich angestiegen. Diese
Entwicklung wurde allerdings durch die anteilige
Pflicht zur Entrichtung der EEG-Umlage auch fur
eigenverbrauchten Strom mit der EEG-Novelle
2014 gebremst (vgl. 1.3.4).

Das in den vergangenen Jahren deutlich gesunke-
ne Preisniveau der Borsenstrompreise fihrte und
fuhrt dazu, dass sich die Erlossituation fur KWK-
Anlagen zur Einspeisung deutlich verschlechtert
hat. Dies betrifft nicht nur die Anreize zum Bau
neuer KWK-Anlagen, sondern auch den Betrieb
von Bestandsanlagen. Das gesunkene Erlds- und
Deckungsbeitragsniveau fihrte bereits zur Stillle-
gung von Bestandsanlagen. Um die weitere Still-
legung von Bestandsanlagen zu verhindern, ge-
wahrt die KWKG-Novelle daher eine bis 2019
befristete Forderung fur bestehende gasbefeuerte



KWXK-Anlagen der allgemeinen Versorgung. Neue
KWK-Anlagen auf Gasbasis sollen eine verbes-
serte Forderung erhalten. Ein Bonus soll gewihrt
werden, wenn kohlebasierte KWK-Anlagen durch
Gas-KWK ersetzt werden.

Nach kontroversen Diskussionen Gber die ur-
springlich geplante Anderung des Bezugswerts
des 25 %-Ziels auf die regelbare Stromerzeugung
gilt nun ein absolutes Ziel von 110 TWh (120
TWh) fir das Jahr 2020 (2025). Der Kostende-
ckel far das KWKG wird auf 1,5 Mrd. Euro pro
Jahr angehoben. Das Budget von jahrlich 150
Mio. Euro fir die Forderung von Wirmenetzen
und -speichern soll unverindert fortgeschrieben
werden.

Analog zum EEG soll die KWK-Férderung zu-
kunftig zu einem groflen Teil iber Ausschreibun-
gen wettbewerblich ermittelt werden. Die Aus-
schreibungen betreffen Anlagen ber 1 MW bis
einschliefllich 50 MW und sollen ab dem Winter
2017/2018 durchgefihrt werden. Fur innovative
KWK-Anlagen bzw. -Systeme, z. B. in der Kombi-
nation mit Solarthermieanlagen oder Wairme-
pumpen, sollen separate Ausschreibungen durch-
gefuhrt werden.

1.3.8 ERNEUERBARE-ENERGIEN-WARME-
GESETZ (EEWARMEG) UND ENERGIE-
EINSPARVERORDNUNG (ENEV)

Zur Steigerung der Effizienz und des Anteils er-
neuerbarer Energien im Gebiudebereich werden
auf Bundesebene verschiedene Instrumente ein-
gesetzt. Zu nennen sind in diesem Zusammen-
hang die ordnungsrechtlichen Mafinahmen EE-
WirmeG und Energieeinsparverordnung (EnEV)
sowie Forderinstrumente wie das Marktanreiz-
programm und die Gebaudeprogramme der KfW
(siehe auch 1.3.9).

Mit dem EEWirmeG wird das Ziel verfolgt, den
Anteil erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauch fur Wirme und Kilte bis zum Jahr 2020
auf 14 % zu erhdhen. Zu diesem Zweck regelt das
EEWirmeG fir Neubauten eine Pflicht zur an-
teiligen Nutzung erneuerbarer Energien. Offent-
liche Gebiude, die eine Vorbildfunktion einneh-
men, mussen auch im Falle einer grundlegenden

Sanierung die Nutzungspflicht nach dem EEWr-
meG umsetzen. Es wird Gebdudeeigentimern
jedoch ermoglicht, die Nutzungspflicht durch
eine Reihe von Ersatzmafinahmen zu erfillen.

Das EEWirmeG betrifft nahezu ausschliefilich
den Neubau von Wohn- und Nichtwohngebau-
den. Anhand der Wohngebaude lasst sich zeigen,
dass durch die fast ausschlieflliche Fokussierung
auf den Neubau nur ein sehr geringer Teil der
Gebaude von der im EEWirmeG implementier-
ten anteiligen Nutzungspflicht fir erneuerbare
Energien zur Wirmebereitstellung betroffen ist.
Zuletzt wurden in Baden-Wiurttemberg jahrlich
zwischen 12.000 und 15.000 neue Wohngebiude
errichtet, wobei der Wohngebiudebestand 2014
rund 2,37 Mio. Gebiuden aufweist. Der Anteil
der durch das EEWirmeG adressierten Wohn-
gebaude liegt deutlich unterhalb von 1 % des Ge-
baudebestands.

Die EnEV gibt sowohl fiir Neubauten als auch fir
Bestandsgebaude energetische Anforderungen an
die Gebidude und zu einzelnen Bauteilen vor. Mit
der EnEV 2013 wurden diese Anforderungen
zum 1. Januar 2016 verschirft. So verringert sich
zum Beispiel bei Wohnungsneubauten der maxi-
mal zuldssige Primirenergiebedarf ab 2016 um
durchschnittlich 25 %. Auflerdem mussen Kons-
tanttemperatur-Heizkessel, die alter als 30 Jahre
sind, ab 2015 ausgetauscht werden.

Gemifl Energieeinsparungsgesetz (EnEG, § 2a
Abs. 3) muss die Bundesregierung vor dem 1. Ja-
nuar 2017 neue Anforderungen fir Nichtwohn-
gebdude von Behorden erlassen. Im Rahmen der
Umsetzung der EU-Gebauderichtlinie (RL 2010/31
EU, s. Abschnitt 1.2.4) durfen ab 2021 EU-weit
nur noch ,Niedrigstenergiegebiude® gebaut wer-
den. Zudem soll der verbleibende sehr geringe
Energiebedatf zu einem ganz wesentlichen Teil
aus erneuerbaren Quellen gedeckt werden. Fur
Gebiude im Eigentum von Behorden gilt diese
Regelung schon zwei Jahre fruher.

Es ist geplant, das EnEG, die EnEV und das EE-
WarmeG in einem neuen Gesetz zusammenzu-
fahren. Dieses soll laut bisherigen Planungen
Anfang 2018 in Kraft treten.
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1.3.9 MARKTANREIZPROGRAMM UND
FORDERPROGRAMME DER KFW

Im EEWarmeG ist die Forderung im Rahmen des
Marktanreizprogramms (vgl. Kapitel 1.3.8) festge-
schrieben, wobei sich das Marktanreizprogramm
hauptsachlich auf die nicht vom EEWirmeG um-
fassten Bereiche, d. h. auf den Gebaudebestand’,
bezieht. Kleinanlagen werden tber Investitions-
zuschisse vom Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) gefordert, groflere An-
lagen und Wirmenetze im KfW-Programm Er-
neuerbare Energien, Programmteil Premium.

Mit der Novellierung des Marktanreizprogramms
vom Mirz 2015 wurden zusatzliche Anreize zur
Nutzung erneuerbarer Energien im Gebaudebe-
stand geschaffen. So werden beispielsweise ther-
mische Solaranlagen zur Trinkwassererwirmung
wieder Uber das Marktanreizprogramm gefordert.
Neben einer Erthohung der Fordersitze wurden
auch neue Elemente eingefihrt, wie z.B. die er-
tragsabhingige Forderung fir groflere Solarwir-
meanlagen. Zusitzlich startete am 1. Januar 2016
das Anreizprogramm Energieeffizienz, mit dem
im Rahmen des Marktanreizprogramms Zusatz-
boni fir den Austausch ineffizienter Altanlagen
durch moderne Heizungen zusammen mit einer
Optimierung des gesamten Heizungssystems ge-
wihrt werden. Fur das Jahr 2016 sind im Haus-
haltsplan des Bundesministeriums fir Wirtschaft
und Energie (BMWi) Mittel in Héhe von 362
Mio. Euro fur das Marktanreizprogramm vor-
gesehen.

Die KfW-Programme zur Forderung des energie-
effizienten Bauens bzw. Sanierens stellen die zen-
tralen Forderprogramme im Bereich der Ge-
biudeenergieeffizienz dar. Sie werden aus den
Mitteln des CO,-Gebiudesanierungsprogramms
finanziert. Im Rahmen der Programme bietet die
KfW zinsvergunstigte Darlehen und Zuschisse.
Zwischen 2006 und Juni 2016 wurden in Deutsch-
land mehr als 4,3 Mio. Wohnungen energetisch
saniert oder nach hohen energetischen Standards
gebaut. Auflerdem wurden in uber 3.800 Gebiu-
den kommunaler oder sozialer Einrichtungen
(energetische) Sanierungen gefordert. Insgesamt
wurden seit 2006 mehr als 250 Mrd. Euro in die
Energieeffizienz von Gebauden investiert.

Neben den Forderprogrammen im Gebdude-

bereich fordert die KfW auch Investitionen in
Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien durch die Vergabe zinsverglnstigter
Darlehen (KfW-Programm Erneuerbare Energien,
Programmteil Standard).

1.3.10 ENERGIEEFFIZIENZSTRATEGIE
GEBAUDE

Mit dem Energiekonzept vom September 2010
hat die Bundesregierung das Ziel eines nahezu
klimaneutralen Gebaudebestandes bis zum Jahr
2050 festgelegt. Um dieses Ziel zu erreichen, ist
es einerseits erforderlich, dass die Gebdude nur
noch einen geringen Energieverbrauch aufweisen
und andererseits der Restwirmebedarf Uber er-
neuerbare Energien gedeckt wird. Dazu mussen
umwelt- und klimafreundliches Bauen, energeti-
sche Quartiers- und Stadtentwicklung, gesell-
schaftliche Fragen des Bauens und Wohnens par-
allel mit Fragen zu Energieeffizienz und erneu-
erbaren Energien angegangen werden.

Mit der Energieeffizienzstrategie Gebiude von
2015 wird szenarienbasiert analysiert, wie die Zie-
le im Gebaudebereich erreicht werden kdnnen.
Dartiber hinaus wird die Interaktion des Strom- und

5) Ausnahmen gelten jedoch fur Maldnahmen, die einen definierten Anspruch tberschreiten bzw. innovative Technologien nutzen
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Wirmesektors thematisiert und es werden Mafi-
nahmen als Beitrag zur Zielerreichung vorge-
schlagen. Dazu zihlen u. a. gebidudeindividuelle
Sanierungsfahrpline, die Weiterentwicklung der
Energieberatung und die Weiterentwicklung der
Investitionsforderung fir Gebdudesanierungen,
Neubauten sowie die energetische Stadt- und

Quartierssanierung.

1.3.11 GRUNBUCH ENERGIEEFFIZIENZ
Mit dem im August 2016 vorgelegten Grunbuch
Energieefhizienz vertieft das BMWi die Diskussi-
onen zur Steigerung der Energieeffizienz und des
Energiesparens. Aufgrund der ambitionierten Ef-
fizienzziele im Energiekonzept der Bundesregie-
rung besteht Bedarf, zukunftig schneller und
verstirkt die bestehenden Effizienzpotenziale zu
nutzen. Der zeitliche Horizont des Grunbuchs
geht mit seinen mittel- bis langfristigen Fragestel-
lungen deutlich uber den bereits vorliegenden
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (vgl. Ka-
pitel 1.3.3) hinaus.

Im Grinbuch Energieeffizienz stehen fiinf Schwer-
punktthemen im Mittelpunkt. Die oberste Leitli-
nie und gleichzeitig den wichtigsten Schwerpunkt
bildet das Grundprinzip von Vermeidung und

Verringerung des Energieverbrauchs (,Efficiency
first“). Weitere Schwerpunkte bilden die Weiter-
entwicklung des Instrumentariums, die Effizienz-
politik auf europiischer Ebene sowie die Themen
Sektorkopplung und Digitalisierung.

Der Prozess ist so angelegt, dass auf Basis des
Grunbuchs zunichst ein Diskussions- und Kon-
sultationsprozess uber die enthaltenen Thesen,
Analysen, Mafinahmen und politischen Positio-
nen erfolgt. Darauf autbauend werden Schlussfol-
gerungen und Handlungsempfehlungen fir eine
mittel- bis langfristige Effizienzstrategie in einem
Weiflbuch zusammengefihrt.

1.3.12 GESETZ ZUR DIGITALISIERUNG
DER ENERGIEWENDE

Mit dem am 2. September 2016 in Kraft getrete-
nen Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende
wurde der gesetzliche Rahmen fir die Einfih-
rung intelligenter Messsysteme (,,Smart Meter")
geschaffen. Bestehend aus einem digitalen Strom-
zihler mit integrierter Kommunikationseinheit
bilden die intelligenten Messsysteme die Grund-
lage fir eine sichere und standardisierte Kommu-
nikation, auf der verschiedene Anwendungen,
wie z. B. die Steuerung flexibler Lasten und vari-
able Stromtarife, aufbauen. Mit einem hoheren
Mafl an Transpatenz sollen zudem Einsparungs-
potenziale offengelegt werden.

1.3.13 ELEKTROMOBILITATSGESETZ UND
LADESAULENVERORDNUNG

Am 24. September 2014 hat das Bundeskabinett
mit dem Ziel, die Attraktivitat der Elektromobili-
tit in Deutschland zu steigern, die Einfihrung
von Sonderprivilegien fir elektrisch betriebene
Fahrzeuge beschlossen. Das sog. Elektromobili-
tatsgesetz (EmoG), das zum 12. Juni 2015 in Kraft
getreten ist, sieht vor, rein batterieelektrisch be-
triebenen Fahrzeugen, Plug-in-Hybriden - sofern
sie bestimmte Mindestanforderungen erfillen -
und Brennstoffzellenfahrzeugen im offentlichen
Verkehr Sonderrechte einzuriumen.

Seit Ende Juli 2016 wird zudem der sogenannte
Umweltbonus bei Erwerb eines Batterie-, Hyb-
rid- oder Brennstoffzellenfahrzeugs von 4.000
Euro bzw. fur ein Hybridelektrofahrzeug von
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3.000 Euro gewihrt. Ziel ist die Forderung des
Elektromobil-Absatzes, dabei ist die Halfte der
Forderung vom jeweiligen Automobilhersteller
zu tragen.

Im Mirz 2016 trat die Ladesaulenverordnung (LSV)
in Kraft, die technische Mindestanforderungen
an den Betrieb von offentlichen zuginglichen La-
depunkten fur Elektrofahrzeuge enthalt. Dabei
wird durch die Definition eines einheitlichen
Standards fur Stecker die Kompatibilitit erhoht.

1.3.14 BIOKRAFTSTOFFQUOTENGESETZ
UND BIOKRAFTSTOFF-NACHHALTIGKEITS-
VERORDNUNG

Das Biokraftstoffquotengesetz (BioKraftQuG),
in dem unter anderem die Biokraftstoffrichtlinie
der EU umgesetzt wird, schrieb der Mineralol-
wirtschaft einen Mindestanteil von Biokraftstof-
fen vor, der bis 2015 auf 8 % des Energiegehalts
des gesamten Kraftstoffverbrauchs ansteigen soll-
te. Mit Wirkung vom 1. Januar 2015 wurde die
energetische Biokraftstoffquote in Deutschland
auf eine unternehmensbezogene Treibhausgas-
quote umgestellt. So missen ab 2015 fur die vom
jeweiligen Marktteilnehmer in Verkehr gebrachte
Kraftstoffmenge 3,5 % der Treibhausgase gegen-
uber einer fossilen Herstellung eingespart wer-
den. Diese Einsparungsquote steigt ab dem Jahr
2017 auf 4 % und ab dem Jahr 2020 auf 6 %. Fur
das Erreichen der Einsparungsquote sind Bio-
kraftstoffe eine Option, wobei das tatsachliche
Einsparpotenzial des jeweiligen Biokraftstoffs be-
trachtet wird. Als Mindestanforderung an einen
Biokraftstoff legt die Biokraftstoff-Nachhaltigkeits-
verordnung derzeit ein Treibhausgas-Einsparpo-
tenzial von 35 % gegenuber fossilen Kraftstoffen
fest, das ab 2017 auf 50 % und ab 2018 auf 60 %
angehoben wird.

1.3.15 FINANZIERUNG DES SCHIENENPER-
SONENNAHVERKEHRS REGIONALISIE-
RUNGSGESETZ (REGG)
Regionalisierungsmittel sind von wesentlicher
Bedeutung fur die Aufrechterhaltung eines at-
traktiven Offentlichen Nahverkehrsangebotes in
Deutschland. Das sind Gelder, die der Bund den
Bundeslindern aufgrund des Regionalisierungs-
gesetzes (RegG) jahrlich zur Verfugung stellt,

seitdem die Finanzierung des Eisenbahnnahver-
kehrs im Zuge der Bahnreform in den neunziger
Jahren vom Bund auf die Linder Ubergegangen
ist. Im Herbst 2015 verstindigten sich Bund und
Linder uber eine Anhebung der Regionalisie-
rungsmittel fir den Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) auf 8 Mrd. Euro im Jahr 2016 (ausgehend
von 7,3 Mrd. in 2015) und eine Dynamisierung in
Form einer jahrlichen Erhéhung um 1,8 %. Ein
neuer Verteilungsschlussel (,Kieler Schlissel®)
von 2014 fihrte auch zu einer Verschiebung der
bisherigen Mittelverteilung zugunsten der bevol-
kerungsreicheren Bundeslinder wie Baden-Wrt-
temberg. Um die Folgen fir die ostdeutschen
Bundeslinder abzumildern, werden die Regiona-
lisierungsmittel um 200 Mio. Euro (d. h. far 2016
auf insgesamt 8,2 Mrd. Euro) v. a. fur die ostdeut-
schen Linder erhoht. Die Vereinbarungen haben
eine Laufzeit bis 2030. Noch nicht gelost wurde
durch diese Finanzvereinbarung das Problem der
laufend steigenden Trassen- und Stationspreise,
denn etwa die Hilfte der Regionalisierungsmittel
fliefit derzeit in die Nutzung der Infrastruktur und
nicht in die Verbesserung des Fahrtenangebots.

1.3.16 GESETZ ZUR ENTFLECHTUNG

VON GEMEINSCHAFTSAUFGABEN UND
FINANZHILFEN (ENTFLECHTUNGSGESETZ )
Die Linder erhalten vom Bund jihrlich 1,3 Mrd.
Euro an Entflechtungsmitteln, die verkehrlich
zweckgebunden sind. Sie mussen das Geld ge-
zielt in den Ausbau und die Verbesserung des
kommunalen Verkehrs investieren. 2014 lief diese
Zweckbindung jedoch aus. Die Mehrzahl der Fli-
chenlinder hat per Landesgesetz festgelegt, die
investive Zweckbindung der Entflechtungsmittel
fur den Verkehrsbereich beizubehalten.

Nach 2019 wird es die Entflechtungsmittel in der
heutigen Form nicht mehr geben. Darauf einig-
ten sich Bund und Linder im Rahmen der Neu-
ordnung ihrer Finanzbeziehungen im Oktober
2016. Kinftig erhalten die Linder explizit keine
Mittel mehr fir die Verbesserung der kommuna-
len Verkehrsinfrastruktur, sondern nur noch im
Rahmen von allgemeinen Zahlungen aus dem
Umsatzsteueraufkommen.

&
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1.4 Rahmenbedingungen auf Landesebene

1.4.1 KLIMASCHUTZGESETZ UND INTEG-
RIERTES ENERGIE- UND KLIMASCHUTZ-
KONZEPT

Mit dem im Juli 2013 beschlossenen Klima-
schutzgesetz Baden-Wirttemberg (KSG) wird
nach § 4 Abs. 1 das Ziel verfolgt, die Treibhausgas-
emissionen in Baden-Wirttemberg bis zum Jahr
2020 um mindestens 25 % bzw. bis zum Jahr 2050

um 90 % jeweils gegentiber 1990 zu vermindern.
Dabei wird fir die Bemessung der Emissionen
die Quellenbilanz zugrunde gelegt. Weiterhin ist
im KSG festgehalten, dass der offentlichen Hand
eine Vorbildfunktion zukommt und vor diesem
Hintergrund bis zum Jahr 2040 eine weitgehend
klimaneutrale Landesverwaltung organisiert wer-
den soll.
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Zur Umsetzung der gesetzlichen Klimaschutzzie-
le wurde im Juli 2014 ein Integriertes Energie-
und Klimaschutzkonzept (IEKK) beschlossen,
dessen wesentliche Inhalte in § 6 KSG festgelegt

~

sind. Das IEKK enthilt u. a. Sektorziele zur
THG-Minderung, d. h. die fir verschiedene Emit-

tentengruppen umzusetzende THG-Minderung
(Tabelle 3).

SEKTOR SEKTORZIEL 2020 MINDERUNGSBEITRAG
GGU. 1990 2020 GGU. 2010°¢
Stromerzeugung -15 bis -18 % -6 %
davon im Emissionshandel’ 7%
Private Haushalte -20 bis -28 % -24 %
Industrie (energiebedingt) -55 bis -60 % -31 %
Industrie (prozessbedingt) -23 % -8 %
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen -35 bis -40 % -29 %
davon offentiche Hand  -35bis-40%  -29%
Land- und Forstwirtschaft, Landnutzung -35 % 22 %
Verkehr -20 bis -25 % -26 %
Abfall- und Kreislaufwirtschaft -90 % -52 % (ggu. 2009)

Tabelle 3: Sektorziele der Treibhausgasminderung des |EKK

6) Erlauterung: Der in dieser Spalte angegebene Wert ist der Anteil der THG-Emissionen des Jahres 2010, der bis 2020 noch
vermieden werden muss, um das , Sektorziel 2020 ggii. 1990" zu erreichen. Aktuelle Bezugswerte 2010 nach Energiebericht 2012
(Tab. 44, S. 75). Fir absolute Werte siehe Tabelle 15 im Anhang des IEKK.

7) Der gesamte Stromsektor ist aufgrund des Wegfalls der Kernenergie neu zu strukturieren, was mit zusatzlichen Emissionsquellen
in der Stromerzeugung einhergeht. Damit fallt das Gesamtminderungsziel mit -6 % niedriger aus als der in den emissionshandels-

pflichtigen Segmenten zu erbringende Beitrag.

Daneben werden Ziele zur Energieeinsparung,
zur Erhohung der Energieeffizienz und zum Aus-
bau der erneuerbaren Energien unter Bertcksich-
tigung von Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der

Energieversorgung konkretisiert. Des Weiteren
werden Strategien und Maflinahmen zur Errei-
chung der Klimaschutzziele festgelegt.

Treibhausgasemissionen (gegentber 1990) (8 4 KSG BW)

Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch

Reduktion des Endenergieverbrauchs (gegenitber 2010)

2020 2050
-25 % -90 %
25 % 80 %
-16 % -50 %

Tabelle 4: Ubergeordnete Zielsetzungen des Landes fiir das Jahr 2050 und Zielwerte 2020 entsprechend des Energieszenarios 2050

Innerhalb des IEKK stehen funf Ziele gleichbe-
rechtigt nebeneinander: sichere Energieversor-
gung, Kostensicherheit, Klimaschutz, regionale
Wertschopfung und Burgerengagement. Zur

Umsetzung der Ziele innerhalb der Sektoren bzw.
Handlungsfelder wurden im IEKK insgesamt 108
Mafinahmen erarbeitet.
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1.4.2 ERNEUERBARE-WARME-GESETZ BW
(EWARMEG)

Mit dem ,,Gesetz zur Nutzung erneuerbarer War-
meenergie in Baden-Wurttemberg“ (EWirmeG)
wurde vom Land Baden-Wrttemberg bundes-
weit erstmalig ab 1. Januar 2010 eine Nutzungs-
pflicht fir erneuerbare Energien im Gebaudebe-
stand umgesetzt. Das novellierte EWiarmeG trat
zam 1. Juli 2015 in Kraft. Eine wesentliche Ande-
rung der Novelle ist die Erthohung der anteiligen
Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien von
10 % auf 15 % des jahrlichen Warmebedarfs. Die
anteilige Nutzungspflicht greift wie bisher beim
Austausch der zentralen Heizungsanlage in Wohn-
gebduden, wurde aber mit der Novelle auch auf
private und offentliche Nichtwohngebaude aus-
geweitet. Die ,Ankertechnologie” thermische So-
laranlage ist entfallen, sodass nunmehr bei tech-
nischer, baulicher oder rechtlicher Unméglichkeit
der Installation einer Solarwirmeanlage die Nut-
zungspflicht nicht entfillt, sondern durch Ersatz-
mafinahmen erfullt werden muss. Verschiedene
Erfullungsmoglichkeiten konnen nun kombiniert
werden und die Palette der (Teil-)Erfallungsop-
tionen wird ausgeweitet, unter anderem kann eine
Kellerdeckendimmung und ein Sanierungsfahr-
plan angerechnet werden. Eingeschrinkt wurden
dagegen die Erfullungsoptionen Biogas und Biodl.

Als neues Instrument wurde ein gebaudeindivi-
dueller energetischer Sanierungsfahrplan einge-
fahrt, der fur Nichtwohngebaude als vollstindige
Erfallungsoption gilt. Fir Wohngebiude kann mit
einem Sanierungsfahrplan ein Drittel der Nut-
zungspilicht abgedeckt werden. Mit dem Sanie-
rungsfahrplan soll eine (lingerfristige) Sanierungs-
strategie fir ein einzelnes Gebdude entwickelt
und vermittelt werden. Die Details sind in der
Sanierungsfahrplan-Verordnung (SFP-VO) geregelt,
die ebenfalls im Juli 2015 in Kraft trat.

1.4.3 NOVELLIERUNG DER LANDESBAU-
ORDNUNG

Zum 1. Mirz 2015 wurde die Landesbauordnung
fur Baden-Wurttemberg (LBO) novelliert. Mit
den Vorgaben fiir das Bauen wird sowohl Einfluss
auf Gebaude als auch auf die Gebiudeenergiever-
sorgung, die Mobilitit und das Parken von Kfz
und Fahrridern genommen.
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Folgende Neuerungen im Verkehrsbereich wur-
den eingefihrt: Bis zu einem Viertel der vorge-
schriebenen Kfz-Stellplitze konnen durch Fahr-
rad-Stellplitze ersetzt werden. Dabei sind fur
einen Kfz-Stellplatz vier Fahrrad-Stellplitze her-
zustellen. Auch die allgemeine Verpflichtung zur
Schaffung von Fahrrad-Stellplitzen wurde aufge-
nommen. Danach sind bei der Errichtung bauli-
cher Anlagen, bei denen ein Zu- und Abfahrts-
verkehr mit Fahrridern zu erwarten ist, notwendige
Fahrrad-Stellplitze in solcher Zahl herzustellen,
dass sie fur die ordnungsgemifie Nutzung der
Anlagen ausreichen. Weiterhin wurde ein Anreiz
far Carsharing-Stellplitze geschaffen, indem aus-
dricklich als Verwendungsoption fir die Einnah-
men aus der Ablosung von Kfz-Stellplitzen die
wHerstellung von Parkeinrichtungen fur die ge-
meinschaftliche Nutzung von Kraftfahrzeugen®
genannt wird, um die Mittelverwendung fur die-
sen Zweck zu fordern. Das kommunale Satzungs-
recht hinsichtlich Anzahl der Kfz-Stellplitze wur-
de geindert. Gemeinden sind seither ermachtigt,
durch ortliche Bauvorschrift auch weniger als den
nach § 37 LBO einen vorgeschriebenen notwen-
digen privaten Kfz-Stellplatz pro Wohnung festzu-
legen, um den Individualverkehr zu beschranken.

Unter anderem wurden auch Anderungen zur
Nutzung regenerativer Energien und zur Verwen-
dung von Holz, zur Begrinung, zum Brandschutz
und zu Abstandsflichen eingefthrt.

Die Landesbauordnung wird in der laufenden
Legislaturperiode erneut novelliert werden. Im
Koalitionsvertrag wurde vereinbart, die Vorgaben
der Landesbauordnung insbesondere auch zu
Stellplitzen mit dem Ziel einer Erleichterung des
Wohnungsbaus zu tiberpriifen. Anderungsvorschli-
ge werden derzeit innerhalb der Landesregierung
beraten.

1.4.4 NOVELLIERUNG DES LANDES-
GEMEINDEVERKEHRSFINANZIERUNGS-
GESETZES

Das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(LGVEG) ist das zentrale Instrument zur Forde-
rung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur im
Land. Das LGVFG greift fur kommunale Verkehrs-
infrastrukturmafinahmen mit einem Volumen
von bis zu 50 Mio. Euro.

Insgesamt erhilt Baden-Wirttemberg nach dem
Entflechtungsgesetz 165,5 Mio. Euro jahrlich fur
Mafinahmen des kommunalen Stralenbaus sowie
des OPNV. Um kiinftig moglichst vielen Kom-
munen eine Forderung nach dem LGVFG zu-
kommen lassen zu konnen, wurde mit der No-
vellierung des LGVFG vom 28.10.2015 der Hochst-
fordersatz von 75 auf maximal 50 % der Kosten
gesenkt. In Ausnahmefillen sind nach wie vor
bis zu 75 % Forderung moglich. Es kdnnen so mehr
Projekte des Offentlichen Personennahverkehrs
gefordert werden, damit wird der OPNV im
lindlichen Raum gestarkt.

Im kommunalen Straflenbau werden zudem aus
dem LGVFG kunftig unter anderem auch mehr
Lirmschutzmafinahmen gefordert.

Die Entflechtungsmittel laufen 2019 aus. Die
Linder brauchen aber weiter die finanziellen Mit-
tel, um die vom Bund Gbernommenen Aufgaben
finanzieren zu kdnnen. Der Bund hat dem in den
Verhandlungen zu den Bund-Linder-Finanzbe-
ziehungen grundsitzlich zugestimmt: Ab 2020
bekommen die Linder anstelle der bisher zweck-
gebundenen Entflechtungsmittel einen festen
Anteil aus dem Umsatzsteueraufkommen als Er-
satz fur die Entflechtungsmittel.

&
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Entwicklung der

Treibhausgasemissionen

in Baden-Wirttemberg

2.1 Energiebedingte Treibhausgasemissionen (34)
2.2 Nicht energiebedingte Treibhausgasemissionen (48)
2.3 Zusammenfassung der Entwicklung der gesamten
Treibhausgasemissionen in Baden-Wurttemberg (51)
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Auf Basis des Energieszenarios Baden-Wrttem-
berg 2050 wurde das Gesamtziel einer Minderung
der Treibhausgasemissionen um 25 % bis zum
Jahr 2020 und einer Verringerung der Emissionen
um 90 % bis zum Jahr 2050 im KSG BW in § 4
formuliert. Die Zielwerte beziehen sich jeweils
aufdas Jahr 1990, dem national sowie international
gebriuchlichen Bezugsjahr fir die Klimapolitik.
Mit Blick auf die in § 4 KSG BW verankerten
Klimaschutzziele wird in den folgenden Abschnit-
ten die Entwicklung der Treibhausgasemissionen
von 1990 bis zum Jahr 2015 dargestellt.

Im IEKK (siehe auch Kapitel 1.4.1) wurden hier-
aus flr die einzelnen Sektoren Zielkorridore an-
gegeben. Wenn alle Sektoren das identifizierte
Einsparpotenzial bis zum Jahr 2020 vollstindig um-
setzen, betrigt die Gesamtminderung der Treib-
hausgasemissionen -29 % [1]. Wiirden jedoch alle
Sektorziele nur am unteren Rand des Korridors
erfullt, wire die erzielte Gesamteinsparung nicht
ausreichend. Die folgende Analyse der sektor-
spezifischen Entwicklung orientiert sich jeweils
am oberen Wert dieser Zielkorridore.

Die zusammenfassende Darstellung der energie-
bedingten Treibhausgasemissionen (vgl. Kapitel
2.1.1.6) sowie der Treibhausgasemissionen insge-
samt (vgl. Kapitel 2.3) bezieht sich auf das in § 4
KSG BW genannte Minderungsziel von 25 %.

Im Vergleich zur Datenbasis des IEKK bzw. des
zugrundeliegenden Gutachtens im Jahr 2010 und
auch zur Vorjahresberichterstattung wurden die
Ausgangswerte im Jahr 1990 aufgrund der Aktua-
lisierung der CO,-Aquivalentfaktoren und Ergin-
zungen der Methodik angepasst. Daher konnen
sich Zielwerte im aktuellen Monitoring-Bericht
vom IEKK unterscheiden. Fur die vorliegende
Berichterstattung werden die prozentualen Sektor-
ziele 2020 des IEKK bzw. des Klimaschutzgesetzes
auf den jeweils aktuellen Wert der amtlichen
Statistik fiir das Jahr 1990 bezogen.

Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen wird
anhand von CO,-Emissionen bzw. COZ-Aquiva-
lenten dargestellt, so ist der Ausstofl von 1 t Methan
mit einem Kohlenstoffdioxid-Aquivalent von 25 t
zu bewerten.

Mafigebend ist das Treibhausgaspotenzial (Global
Warming Potential, GWP), das den potenziellen
Beitrag eines Stoffes zur globalen Erwirmung
angibt.

Die dargestellte Entwicklung der Treibhausgas-
emissionen basiert auf verschiedenen Publikatio-
nen des Statistischen Landesamtes Baden-Wrt-
temberg bis November 2016. Fur Baden-Wrt-
temberg lagen zum Zeitpunkt der Berichter-
stattung Emissionsdaten bis einschliefllich 2014
vor. Die Entwicklung der Emissionen des Jahres
2015 wurde uber Schitzungen auf Basis der Ent-
wicklung von Energiebereitstellungund -verbrauch
abgebildet. Datenquellen und Annahmen werden
im Folgenden entsprechend transparent darge-
stellt.

Die Emissionen werden auf Basis des Primar-
bzw. Endenergieverbrauchs und des spezifischen
Emissionsfaktors des jeweiligen Energietrigers
berechnet. Die spezifischen Emissionsfaktoren
werden hierzu den aktuellen Angaben des Umwelt-
bundesamts entnommen [4]. Die Bruttostrom-
erzeugung sowie die gekoppelte Nettostrom- und
Warmeerzeugung in Baden-Wirttemberg [5, 6]
wird im jeweils nachfolgenden Jahr von Seiten
des Statistischen Landesamts veroffentlicht (derzeit
2015). Zusitzlich konnten erstmals Angaben zum
Brennstoffverbrauch zur Strom- und Warmeer-
zeugung der Kraftwerke in der allgemeinen Ver-
sorgung und Industriekraftwerke (> 1 MWel) nach
Energietrigern vom Statistischen Landesamt her-
angezogen werden [7]. Die Aufteilung der Emis-
sionen zwischen Stromerzeugung und Wairme-
bereitstellung erfolgt nach derin der Energiestatistik
ublichen ,Finnischen Methode®.

Die Entwicklung der Daten der erneuerbaren
Energien in Baden-Wirttemberg beruht auf der
Zusammenstellung in der Broschire ,,Erneuerbare
Energien in Baden-Wrttemberg 2015° 8], die
jahrlich veroffentlicht wird. Basierend auf dieser
Datengrundlage, der Entwicklung des energie-
tragerspezifischen Verbrauchs in Baden-Wirttem-
berg in der Vergangenheit [9, 10] und der Anwen-
dung von Kenngroflen und Trends auf Bundes-
ebene fur das Jahr 2015 (siehe u. a. Auswertungs-
tabellen der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen
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[11]) kann der Primar- und Endenergieverbrauch
2015 fur Baden-Wirttemberg abgeschitzt werden.

Fir den Endenergieverbrauch in den Sektoren
wird auch auf die Datenbasis des Statistischen
Landesamts (insbesondere die Umweltokonomi-

Die Treibhausgasemissionen in Baden-Wirttem-
berg sind zum weit iberwiegenden Teil entweder
auf den Einsatz von Brennstoffen zur Stromerzeu-
gung oder Warmebereitstellung oder den Einsatz
von Kraftstoffen zu Transportzwecken zurickzu-
fuhren und somit energiebedingt. Im Jahr 1990
betrug der Anteil der energiebedingten Treibhaus-
gasemissionen mit 74,5 Mio. t CO,-Aquivalenten
noch 84 % der gesamten Treibhausgasemissionen.
In den darauffolgenden Jahren war ein deutlich

sche Gesamtrechnung in Baden-Wiirttemberg [12])
zuruckgegriffen. Zusitzlich werden Entwicklungen
auf Bundesebene [11] und landesspezifische Gege-
benheiten wie die Wirtschaftsstruktur und die
wirtschaftliche Entwicklung der Branchen ebenso
wie die Witterung berucksichtigt.

stirkerer Anstieg der energiebedingten Treib-
hausgasemissionen im Vergleich zu den nicht
energiebedingten Sektoren zu beobachten, so-
dass die energiebedingten Treibhausgasemissio-
nen zeitweise einen Anteil von 89 % erreichten.
Seit einigen Jahren bleibt ihr Anteil bei rund 88 %
weitgehend konstant, wihrend die absolute Men-
ge an Treibhausgasemissionen jedoch reduziert
werden konnte.
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Abbildung 1: Entwicklung der energiebedingten Treibhausgasemissionen (rund 88 % aller Treibhausgasemissionen) in Baden-Wirttemberg

von 1990 bis 2020

Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [13, 14]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 Schatzung ZSW

Bis zum Jahr 2015 konnte eine Minderung des
energiebedingten Treibhausgasausstofles um etwa
7,1 Mio. t CO,-Aquivalente p. a. gegentiber 1990
erreicht werden (siehe Abbildung 1). Unter Annah-
me eines gleichbleibenden Anteils der energie-
bedingten Treibhausgasemissionen ist zur Errei-
chung des im Klimaschutzgesetz Baden-Wurttem-
betg formulierten Reduktionszieles von 25 % der
gesamten Treibhausgasemissionen im Jahr 2020
gegentber 1990 eine Reduktion um weitere 7,8
Mio. t CO,-Aquivalente erforderlich.

Nachdem die Entwicklung 2014 ansatzweise
wieder auf den erforderlichen Minderungspfad
zurickkehrte, Uberschreiten die Emissionen im
Jahr 2015 den erforderlichen Minderungspfad. In
den folgenden Abschnitten wird die sektorale
Entwicklung dargestellt sowie die wesentlichen
Einflussfaktoren aufgezeigt.

Der Anteil der CO,-Emissionen an den energie-
bedingten Treibhausgasemissionen liegt bei tber
99 %. Aufler CO, zihlen hierzu auch CH,
(Methan)- und N,O(Lachgas)-Emissionen aus der
Energiewandlung und -nutzung. In Abbildung
1 sind diese auch unter den energiebedingten
Treibhausgasemissionen aufsummiert. In den
folgenden sektorspezifischen Ausfihrungen sind
jedoch ausschliefllich die energiebedingten CO,-
Emissionen dargestellt, da die aktuelle Datenlage
keine eindeutige Zuordnung der Gbrigen energie-
bedingten Treibhausgasemissionen zuldsst.

CO,-Emissionen entstehen beim Einsatz von
Brennstoffen zur Stromerzeugung und der (teil-
weise) gekoppelten Bereitstellung von Fernwarme
sowie dem Einsatz von Brenn- und Kraftstoffen
in den Verbrauchssektoren Industrie, Private
Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
sowie Verkehr. Die Emissionen sind damit direkt
mit dem Energieverbrauch und der Energie-
tragerstruktur verknupft. Die Struktur ist insofern
entscheidend, da sich die spezifischen Emissionen
je nach Energietrager deutlich unterscheiden. So
weist beispielweise Erdgas nur knapp zwei Drittel
der spezifischen Emissionen von Steinkohle auf,

wihrend erneuerbare Energietriger und Kernener-
gie als CO,-frei bzw. im Fall von Biomasse als
CO,-neutral bilanziert werden. Somit kann der
Einsatz von CO,-freien bzw. -armen Energietra-
gern bei gleichbleibenden oder sogar steigenden
Energieverbriuchen zu sinkenden Emissionen
fuhren.

Das im Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg
formulierte Treibhausgasminderungsziel von 25 %
bis 2020 gegentiber 1990 basiert hinsichtlich der
energiebedingten CO,-Emissionen auf dem
Energieszenario Baden-Wirttemberg 2050. Der
Zielerreichung liegt eine Reduktion des Endener-
gieverbrauchs um 16 % bis zum Jahr 2020 gegen-
uber dem Jahr 2010 und eine Steigerung des
Anteils der erneuerbaren Energien am Endener-
gieverbrauch von 10 % im Jahr 2010 auf 25 % im
Jahr 2020 zugrunde.

Der Endenergieverbrauch 2015 in Baden-Wurttem-
betg ist ersten Schatzungen zufolge im Vergleich
zum Vorjahr um 2,6 % auf 286 TWh angestiegen
(siehe Abbildung 2). Ausgehend vom Jahr 2015
ist zur Zielerreichung in der Energieeinsparung
bis zum Jahr 2020 eine weitere Einsparung von
37 TWh auf 248 TWh notwendig, dies entspricht
13 %.

Auch der Anteil der erneuerbaren Energien am
Endenergieverbrauch - hierzu zihlt der Einsatz
von regenerativen Brenn- und Kraftstoffen ebenso
wie der Einsatz von erneuerbaren Energien zur
Stromerzeugung - zeigt eine steigende Tendenz
auf. So konnte der Anteil von 11 % im Jahr 2010
auf gut 13 % (38,3 TWh) im Jahr 2015 gesteigert
werden [8]. Um einen Anteil von 25 % am
Endenergieverbrauch zu erreichen, mussen weitere
24 TWh aus erneuerbaren Energien bereitgestellt
werden (sofern der absolute Endenergieverbrauch
entsprechend des Reduktionsziels auf rund 248
TWh gesenkt werden kann). Weiterfihrende
Informationen zur Entwicklung des Endenergie-
verbrauchs in Baden-Wiurttemberg finden sich
unter [15].

Gemif § 9 des Klimaschutzgesetzes Baden-Wrt-
temberg ist im Rahmen des Monitorings zur
Bewertung der Zielerreichung die Quellenbilanz
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Abbildung 2: Entwicklung des Endenergieverbrauchs in Baden-Wirttemberg im Zeitraum von 1990 bis 2020 nach Energietragern
Im Jahr 2020 wird , Sonstiges”® entsprechend dem Szenario Baden-Wirttemberg 2050 unter Stein- und Braunkohle summiert.
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [9, 16]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 Schatzung ZSW

heranzuziehen. Entsprechend der Quellenbilanz
werden im Folgenden die Emissionen aus dem
Einsatz von Brenn- und Kraftstoffen in die Ver-
brauchssektoren (Industrie, Private Haushalte,
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen sowie Verkehr)
und den Umwandlungssektor unterteilt. Im
Umwandlungssektor werden die Emissionen
aus dem zur Bereitstellung der Sekundirener-
gietriger Strom und Fernwirme (die ebenfalls in
den Verbrauchssektoren nachgefragt werden) not-
wendigen Primidrenergieverbrauch erfasst. Emis-
sionen aus dem Stromimport bleiben dabei
unbericksichtigt, wihrend Emissionen, die aus
der Stromerzeugung fir den Stromexport entste-
hen, bilanziert werden. Damit ermoglicht die
Quellenbilanz Aussagen tber die Gesamtmenge
des im Land emittierten Kohlenstoffdioxids.
Aufgrund des Stromauflenhandelssaldos sind je-
doch keine direkten Rickschlisse auf das Ver-
braucherverhalten moglich. Da Baden-Wiirttem-
berg in nicht gleichbleibender Hohe seit 1990 in
der Nettobetrachtung Strom importiert, werden
die Emissionen des Umwandlungssektors und
damit auch die der Gesamtschau tendenziell un-

terschatzt. Um diesem Sachverhalt gerecht zu
werden (siehe hierzu auch § 9 Absatz 2 KSG
BW), findet sich im Anschluss an die sektorale
Betrachtung der Emissionen gemafl der Quellen-
bilanz in Abschnitt 2.1.2 erginzend die Dar-
stellung der verursacherbezogenen Bilanzierung,
in der zusitzlich die Emissionen aus dem Strom-
import berucksichtigt werden.

Die CO,-Emissionen aus der Stromerzeugung
entstehen bei der Verbrennung der fossilen Ener-
gietrager Kohle, Erdgas und Mineraldl sowie aus
der Verbrennung von Abfallstoffen (ohne bio-
genen Anteil)’. Weitere Emissionen aus dem Um-
wandlungssektor sind der Fernwirmeerzeugung
und dem Energieverbrauch im Umwandlungs-
bereich zuzuordnen. Im Folgenden wie auch
in Abbildung 3 werden ausschliefilich die CO,-
Emissionen der Stromerzeugung dargestellt, die
Gesamtsumme der Emissionen (siehe unter an-
derem Tabelle 7) enthalt jedoch die Emissionen
aus dem ubrigen Umwandlungssektor.
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Abbildung 3: Entwicklung der CO2-Emissionen der Stromerzeugung (Kraftwerke der allgemeinen Versorgung und Industriewarmekraftwerke)

in Baden-Wiirttemberg im Zeitraum von 1990 bis 2020

Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [12, 16]; Wert 2014 vorldufig, Wert 2015 Schatzung ZSW

Neben dem absoluten Verbrauch der fossilen
Energietrager ist der Energietrigermix fur die
Entstehung der CO,-Emissionen entscheidend.
So sind die spezifischen Emissionen pro kWh bei
der Stromerzeugung aus Kohle deutlich hoher als
bei Gaskraftwerken. Mit 16,6 Mio. t CO, im Jahr
2015 uberschreiten die Emissionen den im IEKK
festgelegten Minderungspfad deutlich. Zur Errei-
chung des im IEKK festgelegten Minderungs-
beitrags sind gegenuber 2015 rund 2,6 Mio. t CO,
bzw. 16 % der Jahresemissionen bis zum Jahr 2020
einzusparen. Dabei stellt die Stromerzeugung aus
Steinkohle in Baden-Wurttemberg einen wesent-
lichen Einflussfaktor dar: Mit 20,3 TWh basieren
knapp 32 % der Stromerzeugung im Land auf
Steinkohle, gleichzeitig ist die Stromerzeugung
aus Steinkohle fiir etwa 88 % der Emissionen aus
der Strom- und gekoppelten Wirmeerzeugung
verantwortlich. Das hohe Niveau der Strom-
erzeugung aus Steinkohle ist im Wesentlichen auf
den niedrigen Weltmarktpreis fir Steinkohle und
auf die ebenfalls niedrigen Preise fir Emissions-
berechtigungen im Rahmen des europaischen
Emissionshandels (Emissions Trading Scheme, ETS)
zurtuckzufthren. Zudem hat sich die installierte
steinkohlebasierte Kraftwerksleistung in Baden-

Wirttemberg mit der Inbetriebnahme von Block
8 des Rheinhafen-Damptkraftwerkes in Karlsruhe
(RDK 8) im Jahr 2014 und von Block 9 des
Grofkraftwerks Mannheim (GKM 9) im Jahr 2015,
trotz Stilllegung und der Uberfiihrung in die
Netzreserve von steinkohlebasierten Kraftwerks-
kapazititen im gleichen Zeitraum, erhéht. Dabei
sind die Neuinstallationen deutlich effizienter,
sodass die Steigerung der Stromerzeugung aus
Steinkohle brennstoff- und emissionsseitig durch
hohere Wirkungsgrade nahezu aufgefangen werden
konnte.

Der Emissionsfaktor des Strommixes in Baden-
Warttemberg zeigt das im Vergleich zum Bund
niedrige Niveau der Emissionen in der Strom-
erzeugung mit etwa 310 g CO,/kWh zu bundes-
weit 535 g CO,/kWh [17]. Primar ist dies auf den
immer noch sehr hohen Anteil der Kernenergie
an der Stromerzeugung zurickzufihren. So betragt
der Anteil der Kernenergie derzeit 35 %. Bertick-
sichtigt man die bis Ende 2019 umzusetzende
Stilllegung des Kernkraftwerks Philippsburg 2
mit einer Stromerzeugung in der Groflenordnung
von 10 TWh/a, wird deutlich, dass eine erhebliche
Menge Kernenergiestrom bis dahin kompensiert



werden muss. Bewertet man diese Strommenge
mit dem spezifischen Emissionsfaktor der fossilen
Stromerzeugung in Baden-Wirttemberg im Jahr
2015, entspricht dies zusitzlich rund 6,7 Mio. t
CO,, die durch den Einsatz von erneuerbaren
Energien, den Ersatz von Kohle durch Erdgas
und Kraft-Wirme-Kopplung sowie durch Effizienz-
steigerungen in der Stromerzeugung zu erbringen
sein werden. Hier ist jedoch auch der im Jahr
2020 geminderte Stromverbrauch sowie eine antei-
lige Kompensation durch erneuerbaren Strom zu
bertcksichtigen.

Die weiteren CO,-Emissionen des Umwandlungs-
sektors neben der Strom- und gekoppelten Warme-
erzeugung in der allgemeinen Versorgung belau-
fen sich im Jahr 2015 auf 5,1 Mio. t CO,. Somit
liegen die Gesamtemissionen im Umwandlungs-
sektor 2015 mit 21,7 Mio. t CO, etwas Uber dem
Vorjahresniveau von 21,4 Mio. t CO,.

Dem ETS unterliegen die Emissionen aus Anlagen
im Umwandlungssektor, der energieintensiven
Industrie (bspw. Zementindustrie) und seit Beginn
der dritten Handelsperiode (2013 bis 2020) auch
weitere Industrieanlagen zur Nichteisenmetall-
verarbeitung, Herstellung von Aluminium, Adipin-
und Salpetersiure sowie Ammoniak. Des Weite-
ren sind seit 2013 Lachgas und perfluorierte
Kohlenwasserstoffe emissionshandelspflichtig.

Unter Feuerungsanlagen werden die Emissionen
aller Kraftwerke uber 20 MW aufgefihrt. Im ETS
wird die europaweit erlaubte Emissionsmenge

dieser Anlagen begrenzt (Cap), in entsprechender
Hohe werden Zertifikate kostenlos ausgegeben
bzw. mussen ersteigert werden. Mit Beginn der
dritten Handelsperiode mussen Stromproduzen-
ten in Deutschland die erforderlichen Zertifikate
vollstindig erwerben.

Da am ETS teilnehmenden Unternehmen und
Anlagenbetreibern freigestellt ist, inwieweit sie
Zertifikate am Markt kaufen oder Emissions-
Reduktionsmafinahmen durchfihren, ist kein
Ruckschluss der Reduktionswirkung des ETS
auf Baden-Wurttemberg moglich. Um den poten-
ziellen Beitrag des ETS in Baden-Wirttemberg
dennoch zu quantifizieren, wurde entsprechend
dem ,Beschluss der Kommission vom 27. April
2011 zur Festlegung EU-weiter Ubergangsvor-
schriften zur Harmonisierung der kostenlosen
Zuteilung von Emissionszertifikaten gemafl Artikel
10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates” [18] davon ausge-
gangen, dass entsprechend der Reduktion der
Zertifikate auf europiischer Ebene um 1,74 % pro
Jahr beginnend im Jahr 2010 gleichermaflen die
Zertifikatsmenge/Emissionsmenge der Feuerungs-
anlagen in Baden-Wirttemberg abnimmt. Ausge-
hend vom Jahr 2010 entspricht dies einem fiktiven
Reduktionspfad der verfiigbaren Emissionszerti-
fikate der baden-wurttembergischen Kraftwerke
um 18 % bis zum Jahr 2020.
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Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [18]

Wie aus Abbildung 4 ersichtlich, uberschreiten die
Emissionen der Kraftwerke in Baden-Wurttem-
berg den vorgesehenen Reduktionspfad deutlich.
Mit rund 35 % entspricht die kostenlose Zutei-
lungsquote im Jahr 2015 in Baden-Wurttemberg
dem Bundeswert. Grofifeuerungsanlagen (Heiz-
werke, Heizkraftwerke und Kraftwerke) mit einer
Leistung uber 50 MW sind mit einem Anteil von
knapp 70 % fir einen Grofiteil der Emissionen im
Emissionshandel in Baden-Wurttemberg verant-
wortlich. Die kostenlose Zuteilung dieser Anlagen
belauft sich auf lediglich 7 % der Emissionen im
Jahr 2015 [19]. Auch in der ersten (2005-2007)
und zweiten Handelsperiode (2008-2012)" sowie
seit Beginn der dritten Handelsperiode deckt die
kostenlose Zuteilung der Grofifeuerungsanlagen
nicht die Emissionen ab. Demnach kaufen baden-
wirttembergische Anlagenbetreiber von Grofi-
feuerungsanlagen Zertifikate zu.

Ruckblickend lag fir die Ausweisung des End-
energieverbrauchs und der zugehérigen Emissions-
minderung der privaten Haushalte und des Sek-
tors Gewerbe, Handel, Dienstleistungen stets nur

eine gemeinsame amtliche Datenbasis vor. Die
im IEKK fur beide Sektoren separat formulierten
Minderungsziele der Treibhausgasemissionen
wurden auf Basis von wissenschaftlichen Studien
und Abschitzungen im Rahmen des Energie-
szenarios BW 2050 [20] festgelegt. Mittlerweile
liegen spezifische Daten fir beide Sektoren vor.
Dazu greift das Statistische Landesamt auf eine
im Arbeitskreis Umweltokonomische Gesamt-
rechnungen der Linder entwickelte Methodik
zurlck, die nunmehr bundesweit von allen Sta-
tistischen Landesimtern genutzt wird. Dazu
werden neben Angaben zum energietrigerspe-
zifischen Verbrauch strukturelle Unterschiede der
Linder berucksichtigt [21]. Das Statistische Landes-
amt stellt so eine Datengrundlage rickwirkend
bis 1990 fir die Aufteilung des Endenergiever-
brauchs und der CO,-Emissionen auf die beiden
Sektoren Private Haushalte und Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD) zur Verfigung. Diese
neue Datenbasis weicht von der urspringlich fur
das IEKK-Szenario geschitzten Aufteilung ab.
Entsprechend erfolgte bereits im Monitoring-Kurz-
bericht 2014 eine Anpassung der Minderungsbei-
trige der beiden Einzelsektoren. Da die Anpassung

10) Die kostenlose Zuteilung fur GroRfeuerungsanlagen tber 50 MW deckte in der ersten Handelsperiode noch 95 % bzw. in der

zweiten Handelsperiode 93 % der Emissionen [19]
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lediglich die Aufteilung der Verbrauchs- bzw. Emis-
sionsdaten betrifft, bleibt das Minderungsziel von
insgesamt 7,1 Mio. t CO,-Emissionen fur den
zusammengefassten Sektor Private Haushalte und
GHD unverindert.

Wie in den Monitoring-Kurzberichten 2014 und
2015 wird im vorliegenden Monitoring-Bericht die
verfiigbare Zahlenbasis des Statistischen Landes-
amtes zugrunde gelegt. Diese stellt einerseits die
amtliche Statistik und andererseits die beste ver-
fugbare Datengrundlage dar.

Absolut betrigt der Minderungsbeitrag der pri-
vaten Haushalte bis zum Jahr 2020 3,7 Mio. t CO,
pro Jahr gegentber 1990. Mit 27 % bleibt damit
das sektorspezifische Minderungsziel innerhalb
der Bandbreite des im IEKK genannten Bereichs
von 20 bis 28 %. Im Vergleich zum Jahr 2010, das
das Basisjahr fur das IEKK darstellt, ist eine
absolute Minderung von 4,2 Mio. t CO, pro Jahr
bzw. 30 % bis zum Jahr 2020 von den privaten
Haushalten zu erbringen.

Von 1990 bis 1998 zeigt sich eine deutliche Stei-
gerung der CO,-Emissionen der privaten Haushalte
bis zu einem Hochstwert von 18 Mio. t CO,. Im
folgenden Zeitraum sind deutliche Schwankungen
der Zeitreihe zu beobachten. Hier konnen Lager-
bestandseffekte (Heizol) den tatsichlichen Ver-
brauch tuberlagern. Der hohe Anteil an Raumwirme
des Endenergieverbrauchs privater Haushalte
und damit die Sensitivitit gegenuber witterungs-
bedingten Schwankungen stellt ebenfalls einen
starken Einflussfaktor dar. So ist auch der deut-
liche Ruckgang der CO,-Emissionen im Jahr 2014
primir auf die deutlich mildere Witterung im
Vergleich zum Vorjahr zurtickzuftihren. Der noch
erforderliche Minderungsbeitrag bis 2020 betrigt
ausgehend vom Jahr 2014 lediglich 1,3 Mio. t CO,
bzw. 11 %. Fur das Jahr 2015 ist ersten Schitzungen
zufolge mit einem Emissionsanstieg um 0,6 Mio. t
CO, auf 11,8 Mio. t CO, zu rechnen. Dies ist im
Wesentlichen auf die kihlere Witterung in der
Heizperiode im Vergleich zum Vorjahr und den
Bevolkerungsanstieg zuriickzufihren. Pro Jahr ent-
spricht die erforderliche Minderung bis 2020 3,3 %.
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Abbildung 5: Entwicklung der COz-Emissionen der privaten Haushalte in Baden-Wirttemberg von 1990 bis 2020
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [12, 16]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 Schatzung ZSW

Aufgrund der neuen Datenbasis weichen die
Minderungsziele in den Sektoren Private Haushalte
und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)
von der urspringlich fur das IEKK-Szenario ge-
schitzten Aufteilung ab, wobei das Gesamtmin-
derungsziel der beiden Sektoren zusammengefasst
gleich bleibt. Da im Sektor GHD die CO,-Emis-
sionen nach Berechnungen des Statistischen
Landesamtes geringer sind, als bisher im IEKK
auf Basis des Energieszenarios BW 2050 ange-
nommen (siche auch Kapitel 2.1.1.2), findet hier
absolut gesehen eine Verringerung des Minde-
rungsbeitrags statt. Von urspranglich 3,8 Mio. t
CO, bis 2020 sind stattdessen 3,4 Mio. t CO, der
Jahresemissionen gegentuber dem Ausgangsjahr
1990 einzuspaten. Bezogen auf den Ausgangswert
im Jahr 1990 erhoht sich das relative Minderungs-
ziel von der im IEKK vorgesehenen Bandbreite
von 35 bis 40 % auf 49 %.

Zwischen 1990 und 2009 konnte schon ein erheb-
licher Beitrag zur Erreichung des Sektorziels
geleistet werden (siehe Abbildung 6). So hitte zu
diesem Zeitpunkt eine Minderung der Jahresemis-
sionen um weitere 0,5 Mio. t CO, zur Zielerrei-
chung ausgereicht. Im Folgezeitraum wuchs der
erforderliche Minderungsbeitrag zu 1,7 Mio. t CO,
bzw. 32 % im Jahr 2013 an, dies entspricht einer
Verdreifachung im Vergleich zu 2009. Im Wesent-
lichen aufgrund der deutlich milderen Witterung
im Vergleich zum Vorjahr konnte im Jahr 2014 ein
Ruckgang der Emissionen auf 4,6 Mio. t CO, er-
reicht werden. Fur das Jahr 2015 sind bei ginstiger
wirtschaftlicher Entwicklung und im Vergleich zum
Vorjahr kihlerer Witterung und damit einherge-
hendem hoherem Heizenergiebedarf die Emissio-
nen auf 4,7 Mio. t CO, gestiegen. Im Zeitraum
bis 2020 sind zur Zielerreichung weitere 1,1 Mio. t
CO, bzw. 24 % einzusparen.
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Abbildung 6: Entwicklung der COz-Emissionen des Sektors Gewerbe, Handel, Dienstleistungen in Baden-Wirttemberg von 1990 bis 2020
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [12, 16]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 Schatzung ZSW
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2.1.1.4 INDUSTRIE

Die energiebedingten CO,-Emissionen in der In-
dustrie zeigen eine deutlich positive Entwicklung
im Zeitraum 1991 bis 1999 auf, im Folgezeitraum
bis 2009 konnten diese hohen Minderungsraten
nicht aufrechterhalten werden (Abbildung 7). Mit
der Wirtschaftskrise 2009 geht eine deutliche
Emissionsminderung einher, seit dem Jahr 2010
ist der Ausstof trotz der positiven Wirtschafts-
entwicklung in der Tendenz ruckliufig. Dies ist
u.a. auf den zunehmenden Einsatz von Kraft-

Wirme-Kopplungsanlagen und Effizienzsteige-
rungen in der Industrie zurtickzufihren. Der
erforderliche Minderungspfad wird jedoch seit dem
Jahr 2013 uUberschritten, zur Zielerreichung bis
zum Jahr 2020 sind noch 1,6 Mio. t CO, der
Jahresemissionen einzusparen. Gegenuber dem
Jahr 2015 entspricht dies einer noch erforderlichen
Minderung um 27 %. Im Vergleich konnte im
zurtckliegenden 5-Jahres-Zeitraum lediglich eine
Minderung um 7 % (2015 gegenuber 2010) erreicht

werden.
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-27 % ggi. 2015 (Schéatzung)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Minderungspfad auf Basis aktualisierter Aufteilung:

-5,9 bis -6,4 Mio. t CO,

/
Z
-

-1,6 Mio. t CO,
-1,6 Mio. t CO,

AN\

S D O N O DO T N®TE DO~
S O © O 8 & v C - - e e e o= =&
S © © © © © © Q © ©9 © © © © © 9O ©
N N N N N & N N & & N N N N N NN

Abbildung 7: Entwicklung der energiebedingten Emissionen im Industriesektor in Baden-Wirttemberg von 1990 bis 2020
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [12, 16]; Wert 2014 vorldufig, Wert 2015 Schatzung ZSW

Ein Teil der Unternehmen in der Industrie unter-
liegt dem Europiischen Emissionshandelssystem
(EUETS)" und ist damit zur Emissionsminderung
bzw. zum Nachweis der notwendigen Emissions-
zertifikate verpflichtet. Dazu gehéren besonders

energieintensive Industrieprozesse ebenso wie
besonders emissionsbehaftete Prozesse wie die
Herstellung von Zementklinker und Glas, deren
Emissionen nicht als energiebedingt, sondern als
prozessbedingt einzustufen sind.

11) Seit Beginn der dritten Handelsperiode im Jahr 2013 sind zusatzlich weitere Tatigkeiten wie Industrieanlagen zur Nichteisenmetallverar-
beitung, Herstellung von Aluminium, Adipin- und Salpetersaure sowie Ammoniak emissionshandelspflichtig
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Abbildung 8: Entwicklung der im Rahmen des ETS adressierten CO2-Emissionen der Industrie (energie- und prozessbedingte Emissionen)

in Baden-W(rttemberg von 2005 bis 2020
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [18]

Somit werden im Rahmen des ETS beide Emis-
sionspfade der Industrie gleichermaflen adressiert,
weshalb Abbildung 7 und Abbildung 8 nicht
unmittelbar vergleichbar sind. Wie aus Abbildung
8 hervorgeht, konnten die im Rahmen des ETS
erfassten Emissionen gegentiber dem Niveau von
2005, dem Jahr der Einfihrung des ETS, nicht
gemindert werden. So wird auch der fiktive
Reduktionspfad von -1,74 %/a" deutlich tber-
schritten. In Teilen ist dies auf den Anstieg der
produkt- und prozessbedingten Emissionen
zuriickzufihren (siehe Abbildung 9).

Prozessbedingte Treibhausgasemissionen werden
in chemischen Reaktionen bestimmter indus-
trieller Produktionsprozesse freigesetzt, beispiel-
weise bei der Herstellung von Zementklinker
oder Kalk. Die produktbedingten Treibhausgas-
emissionen bzw. in der Verwendung des Produkts
entstehenden Emissionen werden auch in diesem
Teilbereich summiert. Die produkt- und prozess-
bedingten Treibhausgasemissionen weisen seit
2010 einen deutlichen Anstieg auf, sodass das
Minderungsziel im Jahr 2014" mit 14 % bzw. 0,4
Mio. t CO, hoher ausfillt als noch 2010.

12) Entsprechend den Feuerungsanlagen besteht hier dieselbe Schwierigkeit der Erfassung der erreichten Minderung fir Baden-Warttem-

berg (siehe Abschnitt 2.1.1.1.)

13) Fur das Jahr 2015 liegen zum Zeitpunkt der Berichtserstattung noch keine Werte vor.

&
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Abbildung 9: Entwicklung der produkt- und prozessbedingten Treibhausgasemissionen in Baden-Wirttemberg von 1990 bis 2020
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [12, 16]; Wert 2014 vorlaufig

2.1.1.5 VERKEHR

Rund ein Drittel der energiebedingten CO,-Emis-
sionen sind dem Verkehrssektor zuzurechnen.
Hier werden gemaf} der Quellenbilanz alle Emis-
sionen zusammengefasst, die aus dem Einsatz von
Kraftstoffen fir die Mobilitit resultieren. Dazu
zahlt der Straflenguterverkehr ebenso wie der
kraftstoffbasierte Personenverkehr. Der Einsatz
von Strom im Straflen- und Schienenverkehr wird
entsprechend der Quellenbilanz emissionsseitig
dem Umwandlungssektor zugeordnet. Der inter-
nationale Luftverkehr wiederum unterliegt grund-
satzlich dem Europiischen Emissionshandel und
ist nicht Teil der Darstellung in Abbildung 10.

Wie Abbildung 10 zeigt, gingen zwischen 2000
und 2009 die verkehrsbedingten Emissionen
kontinuierlich zuriick und erreichten wieder das
Niveau von 1990. In den darauffolgenden Jahren
zeigt sich jedoch ein gegenteiliger Trend. So ist
im Jahr 2015 mit 22,8 Mio. t CO, ein gegenuber
2009 11 % hoheres Niveau zu beobachten. Der zu
erbringende Minderungsbeitrag belduft sich auf
mittlerweile 32 % bzw. 7,2 Mio. t CO, bis 2020.
Um das Sektorziel nicht zu verfehlen, wire eine
jahrliche Reduktion um 7,3 % far die nachfol-
genden Jahre bis 2020 erforderlich.
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Abbildung 10: Entwicklung der CO2-Emissionen des Verkehrssektors in Baden-Wirttemberg im Zeitraum von 1990 bis 2020
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [12, 16]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 Schatzung ZSW

Die Entwicklung der Jahresfahrleistung im Stra-
Benverkehr in Baden-Wiurttemberg zeigt eine

2.1.1.6 ZUSAMMENFASSUNG: ENTWICK-
LUNG DER ENERGIEBEDINGTEN TREIB-

anhaltende Zunahme des Verkehrs seit 1990 auf HAUSGASEMISSIONEN IN BADEN-WURT-

(Steigerung um 30 %). Mit einem Anteil von 87 %
an der gesamten Jahresfahrleistung ist der Perso-
nenkraftwagen(Pkw)-Verkehr die bestimmende
Grofle im Straflenverkehr [22].

TEMBERG

Die Gesamtentwicklung der energiebedingten
CO,-Emissionen in Baden-Wurttemberg zeigt
seit 1990 im Mittel eine sinkende Tendenz auf,
jedoch wird der erforderliche Minderungspfad
teilweise deutlich tberschritten.

SEKTOR SEKTORZIEL 2020 MINDERUNGSBEITRAG MINDERUNGSBEITRAG [MIO. T
GGU. 1990 2020 GGU. 2014 2020 GGU. 2015 Co,]
[%] [%] [%]

Stromerzeugung -15 bis -18 -15 -16 -2,6

Private Haushalte -20 bis -28 -1 -15 -1,8

Gewerbe, Handel, -49' -22 -24 -1.1

Dienstleistungen

Industrie -55 bis -60 -27 -27 -1,6

(energiebedingt)

Verkehr -20 bis -25 -30 -32 -7.2

Tabelle 5: Entwicklung der sektoralen Minderungsbeitrdge zum Erreichen des THG-Minderungsziels von 25 % bis 2020

1) Im IEKK ist ein Sektorziel von -35 bis 40 % festgehalten. Dies basiert auf der Aufteilung der Emissionen der Haushalte und
von Gewerbe, Handel, Dienstleistungen entsprechend der Schatzungen im Energieszenario Baden-Wrttemberg 2050. Aufgrund
der Abweichung der Aufteilung der Emissionen entsprechend der ab 2014 verfligbaren amtlichen Statistik von den Annahmen im
Szenario Baden-Wirttemberg 2050 wurde das Sektorziel fir Gewerbe, Handel, Dienstleistungen von 5 Mio. t CO, auf 3,6 Mio. t
CO, im Monitoring-Bericht reduziert (siehe dazu auch Kapitel 2.1.1.3.)
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Mit einer Komponentenzerlegung kénnen Aus-
sagen Uber den Beitrag einzelner Einflussfaktoren
auf die Verinderung der energiebedingten CO,-
Emissionen getroffen werden. Die wichtigsten Ein-
flussfaktoren mit Blick auf die energiebedingten
CO,-Emissionen sind die Witterung, die Bevol-
kerungsentwicklung, das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) je Einwohner, die Energieintensitat (Primar-
energieverbrauch pro Einheit Bruttoinlandspro-
dukt) und der CO,-Gehalt des Primirenergiever-
brauchs (CO,-Emissionen pro Einheit Primar-
energieverbrauch). Der CO,-Gehalt ergibt sich
aus dem Mix der eingesetzten Energietriger: So
weist Kohle deutlich hohere spezifische Emis-
sionen auf wie Erdgas und dem Einsatz von er-
neuerbaren Energien sowie Kernenergie werden

keine Emissionen zugeordnet.

Die einzelnen Beitrige quantifizieren die Verin-
derung der CO,-Emissionen, die sich theoretisch
ergibe, wenn sich nur eine der Komponenten
verindern wirde, wihrend alle Ubrigen Einfluss-
faktoren konstant gehalten werden. Das heifit
bspw., dass sich bei einer Konstanz von Wirtschafts-

Veranderung insgesamt -8.1

CO,-Gehalt-Komponente -6,2

Veranderungen der energiebedingten CO,-Emissionen
[Mio. t CO,]

wachstum, Bevolkerungszahl und CO,-Gehalt die
Emissionen im Jahr 2015 gegentber 1990 auf-
grund der geringeren Energieintensitit um 25,7
Mio. t CO, verringert hatten.

Die temperaturbereinigten Verinderungen seit
1991 (Abbildung 11) zeigen den dominierenden
Einfluss der gesunkenen Primirenergieintensitit
(d. h. der gestiegenen Energieeffizienz). Mit einem
Reduktionsbeitrag von rund 26 Mio. t CO,
Uberkompensiert sie die emissionssteigernde Wir-
kung der Bevolkerungszunahme (6,2 Mio. t CO,)
und der positiven Wirtschaftsentwicklung (17,6
Mio. t CO,) seit 1991. Somit wurde seit 1991 das
Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum durch
den effizienten Umgang mit Energie vom Ener-
gieverbrauch entkoppelt. Auch der CO,-Gehalt
des Primarenergieverbrauchs tragt mit 6,2 Mio. t
CO, zur Emissionsminderung seit 1991* bei,
wenn auch weit weniger als die Energieintensitat.
Im Gesamtzeitraum seit 1991 geht von der posi-
tiven Wirtschaftsentwicklung eine weitaus stir-
kere emissionssteigernde Wirkung als von der
demografischen Komponente aus.

-25,7 Energieintensitdts-Komponente
Wachstums-Komponente 17,6
Bevolkerungs-Komponente 6,2

I T T T T T T T T 1
-30 -25 -20 -15 -10 5 0 5 10 15 20
1991/2015

Abbildung 11: Einflussfaktoren auf die Veranderung der temperaturbereinigten, energiebedingten COz-Emissionen in Baden-Wrttemberg
Eigene Berechnung und Darstellung auf Basis von Daten aus [23-26]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 Schatzung ZSW

Wie bereits in Kapitel 2.1.1 aufgezeigt, wird
entsprechend der Quellenbilanz® in der vor-
hergehenden Betrachtung der Entwicklung der
energiebedingten CO,-Emissionen in Baden-Wiirt-
temberg der positive Stromauflenhandelssaldo
vernachlissigt. Wird der Stromimport mit dem
Emissionsfaktor des bundesdeutschen Strommixes
bewertet, wird deutlich, dass durch den Strom-
verbrauch in Baden-Wurttemberg derzeit 6,7 Mio. t
CO, mehr verursacht werden, als es die Quellen-
bilanz fir die Stromerzeugung ausweist (siche
Abbildung 12). Neben dem Emissionsfaktor der

des Strombezugs entscheidend zur Bewertung der
Entwicklung: Zwischen 1990 und 2000 wurde nur
ein geringer Anteil des Bruttostromverbrauchs
nach Baden-Wirttemberg importiert. Im folgenden
Zeitraum ist ein Anstieg auf etwa 15 TWh (19 %
des Bruttostromverbrauchs) im Jahr 2010 zu be-
obachten. Mit wachsendem Strombedarf erhohte
sich auch der Import, da die Stromerzeugung
deutlich langsamer stieg. Mit dem Ausstieg aus
der Kernenergie im Jahr 2011 nahm der Strom-
bezug auf iber 20 % des Bruttostromverbrauchs
weiter zu. Seit 2013 ist die Stromimportquote
ruckliufig, dies ist auf das relativ stabile Niveau
des Stromverbrauchs um 77 TWh bei gleichzei-
tigem Anstieg der Stromerzeugung im Land zurtck-
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Abbildung 12: Vergleich der Emissionswirkung Baden-Wirttembergs nach Quellenbilanz und unter Berlicksichtigung des Stromimports
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [10, 12, 16, 17]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 und 2020 Schétzung ZSW



Die nicht energiebedingten Treibhausgasemissio-
nen spielen im Vergleich zu den energiebedingten
Treibhausgasemissionen in der Mengenbetrach-
tung heute eine eher untergeordnete Rolle. Lang-
fristig ist es aber umso entscheidender, auch in
diesen Bereichen entsprechende Minderungs-
potenziale zu aktivieren. Das Ziel, bis 2050 die
Treibhausgasemissionen um mindestens 90 % zu
reduzieren, kann selbst durch die vollstindige
Dekarbonisierung des Energiesektors allein nicht
erreicht werden. Auch mittelfristig sind far die
Realisierung des Reduktionsziels bis 2020 in den
Sektoren Landwirtschaft, Abfall- und Abwasser-
wirtschaft und im Bereich der industriellen Pro-
zesse und der Produktverwendung (siehe Kapitel
2.1.1.4) Beitrige erforderlich. Daher soll hier auch
die Entwicklung in diesen Bereichen betrachtet
werden, wenngleich bislang nur Daten bis zum
Jahr 2014 vorliegen.

Im Rahmen der amtlichen Statistik in Baden-Wirt-
temberg werden die Treibhausgasemissionen aus
der Tierhaltung, dem Dungemanagement und der
Bodennutzung sowie der Landnutzung, Landnut-
zungsinderung und Forstwirtschaft (LULUCF)"
und den Vergirungs- und Biogasanlagen erfasst.
Dabei ist ein Grofiteil der Emissionen der Vieh-
wirtschaft und den landwirtschaftlichen Boden
zuzuordnen (siehe Abbildung 13). Die zwei we-
sentlichen Emissionsquellen sind hierbei zum
einen die Lachgasemissionen (N,O) aus der
mineralischen und organischen Stickstoffdiingung
der Boden und andererseits die Methanemis-
sionen (CH,) aus der Viehhaltung (insbesondere
Rind). In der Summe ist eine sinkende Tendenz
der Treibhausgasemissionen aus der Landwirt-
schaft zu beobachten, auch wenn die Einzelwerte
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Abbildung 13: Entwicklung der Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft und Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft

Baden-Wirttembergs im Zeitraum von 1990 bis 2020

Eigene Berechnung'® auf Basis von Daten aus [14, 16, 27]; Wert 2014 vorlaufig
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der beiden Emissionsquellen schwanken. Der
deutliche Ruckgang der Emissionen aus der
Viehhaltung seit dem Jahr 2000 ist nicht zuletzt
auf die sinkende Tierzahl bei Rindern in Baden-
Whrttemberg zurickzufihren. Mit Blick auf das
Sektorziel sind noch weitere 0,9 Mio. t CO,-
Aquivalente der Jahresemissionen bis zum Jahr
2020 gegentiber 2014 (19 %) einzusparen.

Wald und Forstwirtschaft stellen unter Betrach-
tung von Wildern und daraus gewonnener Holz-
produkte jahrlich eine Kohlenstoffsenke nennens-
werten Umfangs dar. In Deutschland wird die
Minderungsleistung durch Speicherungs- und
Substitutionseffekte vom Wissenschaftlichen Beirat
Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlicher
Verbraucherschutz und vom Wissenschaftlichen
Beirat Waldpolitik beim BMEL auf ca. 127 Mio. t
CO,-Aq. geschitzt. In der bisherigen Bericht-
erstattung zu Treibhausgasemissionen werden
diese Minderungsleistungen jedoch nicht aner-
kannt. De facto liefert der Sektor ,F* in LULUCF
jedoch umfangreiche Minderungsleistungen zum
Erreichen der Klimaschutzziele.

Bei den Emissionen aus der Abfall- und Abwasser-
wirtschaft handelt es sich grofitenteils um Methan-
emissionen aus Hausmilldeponien (knapp 90 %
bezogen auf den Gesamtausstof§ an CO,-Aquiva-
lenten des Sektors im Jahr 2014). Die weiteren
Emissionen sind der Kompostierung, der mecha-
nisch-biologischen Abfallbehandlung und der
Abwasserbehandlung zuzuordnen. Insbesondere
das Verbot, seit Mitte des Jahres 2005 unbehan-
delte Siedlungsabfille zu deponieren, sowie die
Intensivierung des Recyclings und die energe-
tische Verwertung von Abfillen fihren zu einem
Ruckgang der Emissionen aus diesem Sektor.
Wie Abbildung 14 zeigt, konnte somit ein Grof}-
teil der Emissionen aus dem Bereich der Abfall-
und Abwasserwirtschaft eingespart werden. Die
ambitionierte Zielsetzung des IEKK von -90 %
bezieht sich auf die Emissionen der Hausmull-
deponien. Fir die Zielerreichung muss der jahr-
liche Treibhausgasausstol um weitere rund 0,6
Mio. t CO,-Aquivalente (bzw. 59 %) bis zum Jahr
2020 gegenuber 2014 reduziert werden.

________________________________________ .
: Minderungspfad bis 2020 nach IEKK (Hausmiilldeponien): :
1 -90 % ggii. 1990 gemaR IEKK -3,72 Mio. t COAq.
5 : -59 % ggii. 2014 (vorlaufig) -0,59 Mio. t CO,-Aq. :
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Abbildung 14: Entwicklung der Treibhausgasemissionen der Abfall- und Abwasserwirtschaft in Baden-Wrttemberg im Zeitraum von 1990

bis 2020

Eigene Darstellung'® auf Basis von Daten aus [14, 16, 27]; Wert 2014 vorldufig

nien wurden mit einem COz-Aquivalent von 25 umgerechnet
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Zu den nicht energiebedingten Treibhausgas-

emissionen zihlen neben den Emissionen aus der
Land- und Forstwirtschaft, der Abfall- und Kreis-
laufwirtschaft und den produkt- und prozess-
bedingten Emissionen in der Industrie auch die
Emissionen aus der Energiegewinnung und -ver-
teilung. Dies sind hauptsichlich Methanemis-
sionen, die durch den Austritt von Erdgas beispiel-
weise durch Leckagen in den Verteilstrukturen
verursacht werden. Im Zeitraum seit 1990 konnte
der Treibhausgasausstofl aus der Energiegewin-
nung und -verteilung von 0,7 Mio. t CO,-Aquiva-
lente auf rund 0,5 Mio. t CO,-Aquivalente pro
Jahr reduziert werden [12]. Da Verteilstrukturen
nie vollig verlustfrei betrieben werden kdnnen,
andererseits aber auch einer entsprechenden
Uberwachung unterliegen, sind wesentliche Ver-
inderungen der Emissionsmenge in diesem Sek-
tor nicht zu erwarten. Im IEKK wurde nicht
zuletzt deshalb auf ein Sektorziel verzichtet.

Die fluorierten Treibhausgase (F-Gase)® trugen
mit einem Anteil von 2,4 % (knapp 1,9 Mio. t
CO,-Aquivalente) im Jahr 2012 zu den gesamten
Treibhausgasemissionen in Baden-Wurttemberg

bei.” Die fluorierten Treibhausgase werden haupt-
sachlich als Kiltemittel und daneben auch als
Treibmittel und in geringerem Mafle als Losch-
und Losemittel eingesetzt. Der weit uberwiegende
Anteil der Emissionen (98 %) stammt aus der
Produktanwendung, vorrangig in mobilen und
stationdren Kuhlanlagen (z. B. Klimaanlagen in
Pkw und im Lebensmittelhandel), aus Isolierglas-
fenstern (Einsatz von SF, zur Schallisolierung),
Schiumen und Aerosolen. Dabei dienen die
fluorierten Treibhausgase vorrangig als Ersatzstoff
far die in den meisten Anwendungen verbotenen
Fluorchlorkohlenwasserstoffe. Auch wenn aufgrund
des Einsatzes der Stoffe in geschlossenen Kreis-
liufen nur kleine Mengen bei der Herstellung
und durch Diffusion bei der Anwendung der
Produkte freigesetzt werden, ist die Klimawirkung
nicht zu unterschitzen. Denn die F-Gase sind oft
mehrere hundert Mal klimawirksamer als CO,.
Um den Einsatz dieser Gase und die damit ver-
bundenen Emissionen weiter zu reduzieren, gilt
seit dem 1. Januar 2015 eine neue F-Gas-Verord-
nung (Verordnung (EU) Nr. 517/2014), die den
Einsatz von alternativen Stoffen anreizen soll.
Ziel ist, die F-Gas-Emissionen in der EU bis zum
Jahr 2030 um 70 Mio. t CO,-Aquivalente auf 35
Mio. t CO,-Aquivalente zu senken.

Die zusammenfassende Darstellung der energie-
bedingten und nicht energiebedingten Treibhaus-
gasemissionen zeigt erhebliche Schwankungen in
den letzten Jahren auf (siehe auch Abbildung 15).
Die Ausgangssituation fur die Zielerreichung im
Jahr 2020 hat sich im Jahr 2015 gegentiber dem
Vorjahr tendenziell verschlechtert. Dabei werden
Effizienzsteigerungen in der Steinkohleverstromung
emissionsseitigdurch die erthohte Stromerzeugung
aus Steinkohle Gberkompensiert. Auch im Verkehr
nehmen die Emissionen weiterhin zu, sodass sich
hier eine deutliche Zielverfehlung abzeichnet. Die
kihlere Witterung im Vergleich zum Vorjahr, das
starke Wirtschaftswachstum und der Bevolke-
rungszuwachs fihren auch in den Sektoren Private
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So zeigt sich nach ersten Schitzungen fur das Jahr
2015 ein Anstieg der THG-Emissionen um 1,4
Mio. t auf 76,7 Mio. t COZ-Aquivalente, was einem
Anstieg um 1,5 % gegentber dem Vorjahr ent-
spricht. Bezogen auf das Referenzjahr 1990 sind
bisher Einsparungen von 12,0 Mio. t CO,-Aqui-
valenten (14 %) zu verzeichnen. Zur Zielerreichung
im Jahr 2020 ist eine Minderung des jihrlichen
Treibhausgasausstofles in Hohe von weiteren 10,2
Mio. t CO,-Aquivalenten bzw. 13 % gegeniiber
dem Jahr 2015 erforderlich.
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Abbildung 15: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Baden-Wirttemberg im Zeitraum von 1990 bis 2020
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [14]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 Schatzung ZSW?#
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MONITORING-BERICHT ZUM KLIMASCHUTZGESETZ BADEN-WURTTEMBERG - TEIL Il INTEGRIERTES ENERGIE- UND KLIMASCHUTZKONZEPT

IR,

Im Gegensatz zum Treibhausgasminderungsziel
bestehen fur die weiteren vier Ziele ,Sichere Ver-
sorgung”, ,Kostensicherheit, ,Regionale Wert-
schopfung” und ,Burgerengagement” keine quan-
titativen Zielsetzungen im IEKK. Sie konnen des-
halb im Rahmen des vorliegenden Berichts nur

3.1Sichere Versorgung

Die Energiewende, die neben der langfristig ange-
legten Dekarbonisierung des Energiesystems auch
den endgultigen Ausstieg aus der Kernenergie-
nutzung bis zum Jahr 2022 zum Ziel hat, 16st
auch in der Energieversorgung in Baden-Wurttem-
berg deutliche Transformationsprozesse aus. Das
Ziel ,Sichere Versorgung® enthilt im IEKK die
drei Sdulen:

> Sicherstellung einer verldsslichen Energie-
versorgung

> Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie

» Verringerung der Importabhingigkeit von
Energietragern

Versorgungssicherheit bezieht sich entsprechend
des IEKK auf den Bedarf von zusitzlichen Erzeu-
gungskapazititen sowie Netzinfrastruktur in Ba-
den-Wurttemberg. Hierzu wird der bestehende
konventionelle Kraftwerkspark ab 10 MW, die
Entwicklung der elektrischen KWK-Leistungen
und der Zubau an erneuerbaren Erzeugungsan-
lagen im Land analysiert. Auch leistungsfihige
Strom-, Erdgas- und Wirmenetzinfrastrukturen
werden hinsichtlich Qualitit und Ausbaustand in
die Betrachtung einbezogen.

Der Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie
wird im vorliegenden Bericht anhand der Ent-
wicklung des Anteils der Kernenergie an der
Bruttostromerzeugung aufgegriffen.

@

qualitativ bzw. anhand von Hilfsindikatoren be-
wertet werden. Dabei werden moglichst Zeitrei-
hen fir Baden-Wiurttemberg dargestellt, um die
Entwicklung tber die Jahre darzustellen und
Trends abzuleiten.

Die Entwicklung der Importabhangigkeit von fos-
silen Energietrigern wird anhand der Primarener-
giebeziige dargestellt. Stromseitig wird zudem die
Entwicklung des Importanteils an der Stromver-
sorgungund die Entwicklung der grenziiberschrei-
tenden Lastflusse dargestellt. Abschliefend wird
auf Basis aktueller Studien aufgezeigt, dass auch
mittel- bis langfristig die Versorgungssicherheit
im Land aller Voraussicht nach weiterhin gewihr-
leistet sein wird.

3.1.1 ENTWICKLUNG DER KAPAZITATEN
DER KONVENTIONELLEN UND ERNEUER-
BAREN STROMERZEUGUNG SOWIE DER
KWK

Die Entwicklung des konventionellen Kraftwerks-
parks > 10 MW in Baden-Wiurttemberg ist in
Abbildung 16 im Sinne einer statischen Analyse
der verfigbaren Kraftwerkskapazitit dargestellt.
Die Wirkung des Atomausstiegs in Baden-Wrt-
temberg zeigt sich als deutlicher Leistungsruckgang
im Jahr 2011. Eine gewisse Entwicklungsdynamik
ist in den Jahren 2014 und 2015 zu verzeichnen:
Neben der Inbetriebnahme des Blocks 8 des
Rheinhafen-Dampfkraftwerkes in Karlsruhe (842
MW) und des Blocks 9 des Grofikraftwerks
Mannheim (843 MW) wurden 918 MW in die
Netzreserve” uberfuhrt und 460 MW endgultig
stillgelegt. Die Analyse des Kraftwerksparks zeigt
im Jahr 2019, mit der Stilllegung des Kernkraft-
werks Philippsburg 2, weitere wesentliche Verin-
derungen in Baden-Wirttemberg auf.

23) Mit der Netzreserve werden Kraftwerkskapazitaten zur Gewahrleistung der Sicherheit und Zuverlassigkeit des Elektrizitdtsversorgungs-
systems insbesondere flr die Bewirtschaftung von Netzengpassen und fur die Spannungshaltung und zur Sicherstellung eines
moglichen Versorgungswiederaufbaus aufRerhalb des Marktes vorgehalten

&
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Baden-Wirttemberg ist also moglich.

Abbildung 16: Entwicklung des konventionellen Kraftwerksparks (> 10 MW) in BW bis 2019 (Stand November 2016)

Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [29, 30]

Der Zubau der kleinen Kraft-Wirme-Kopplungs-
anlagen (< 10 MW) war im Jahr 2015 mit etwa 45
MW zu 95 MW im Jahr 2014 ricklaufig, siche Ab-
bildung 17 rechts. Insbesondere im Bereich der
Anlagen von 1 bis 10 MW ist ein deutlicher Ruck-
gang bei den Neuinstallationen zu verzeichnen.
In dieser Leistungsklasse ist das anhaltend nied-
rige Borsenpreisniveau fir Strom als Hauptgrund
far den ruckldufigen Anlagenneubau anzufithren.
Auflerdem durfte die mit dem EEG 2014 einge-
fuhrte Belastung von Eigenversorgungsanlagen
mit einem Teil der EEG-Umlage zur Investitions-
zurtickhaltung beigetragen haben.

Wie Abbildung 17 rechts zeigt, flachte der Ausbau
der erneuerbaren Energien mit Inkrafttreten des
EEG 2014 in Baden-Wurttemberg ab. Dabei ist
der Zubau von Photovoltaikanlagen in Baden-
Wirttemberg im Jahr 2015 das funfte Jahr in
Folge ruckliufig und erreicht nunmehr lediglich
rund 160 MW (Zubau 2010: 1.100 MW/, 2014: 260
MW). Dem rucklaufigen Zubau von Photovol-
taikanlagen steht ein deutlicher Zuwachs an Wind-
energieanlagen gegentber. So wurden im Jahr

2015 Neuanlagen mit insgesamt rund 150 MW in
Baden-Wurttemberg installiert, im Jahr 2016 wur-
den 120 Anlagen mit einer installierten Leistung
von 335 MW in Betrieb genommen, womit der
Jahresendbestand gut 1.000 MW erreicht.

Der Ausbau von Biomasse-Anlagen stagniert im
Jahr 2015 durch die geinderte Fordersystematik
des EEG 2014. Der Leistungszuwachs von Wasser-
kraftanlagen ist ebenfalls gering und konzentriert
sich auf Modernisierung und Zubau von kleinen
Anlagen. Die erneuerbaren Energien leisten ne-
ben dem Beitrag zur Stromerzeugung auch einen
Beitrag zur gesicherten Leistung. Letzterer ist
aufgrund der fluktuierenden Einspeisecharakter-
istik von Photovoltaik- und Windkraftanlagen
jedoch vergleichsweise gering. So ist von der
derzeit in Baden-Wirttemberg installierten Ge-
samtleistung erneuerbarer Energien im Strom-
sektor von rund 7,3 GW mit 1,22 GW nur ein
kleiner Teil der gesicherten Leistung zuzurechnen
(vgl. Abbildung 17). Davon entfillt mit 90 % der
Grofiteil auf Wasserkraft- und Biomasseanlagen.
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Abbildung 17: KWK-Leistung nach KWKG in Baden-Wiirttemberg im Leistungsbereich bis 10 MW (links) sowie Entwicklung der
Erzeugungsleistung erneuerbarer Energien von 2000 bis 2015, Ausblick bis 2020 sowie gesicherte Leistung 2015 und im Ausblick (rechts)

Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [8, 16, 31]

3.1.2 ANTEIL DER KERNENERGIE AN DER
BRUTTOSTROMERZEUGUNG
Erzeugungsseitig zeigt der Atomausstieg seit 2011
seine Wirkung, sodass heute nur noch 35 % der
Stromerzeugung im Land aus Kernenergie stammen
(2010: rund 50 %, siche Abbildung 18). Im Jahr

2019 wird Philippsburg 2 (1.402 MW) mit einem
Beitrag von tber 11 TWh (17 % der Stromerzeu-
gung, bezogen auf das Erzeugungsjahr 2015) still-
gelegt. Im Jahr 2022 wird mit Neckarwestheim II
(1.310 MW netto) bundesweit das letzte Kernkraft-
werk vom Netz gehen.
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Abbildung 18: Entwicklung des Anteils der Kernenergie an der Bruttostromerzeugung sowie des Stromimports am Bruttostromverbrauch

im Zeitraum von 1990 bis 2015 in Baden-Wiirttemberg

Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [5, 10]; ab 2011 geédnderte Erfassungsmethode des Bruttostromverbrauchs privater Haushalte;

2014 und 2015 Bruttostromverbrauch und Import Schatzung ZSW
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3.1.3 NETZQUALITAT

Spezifische Daten zur Netzqualitit in Baden-Wrt-
temberg liegen nicht vor, die Bewertung wird
deshalbaufBasis von Bundesdaten vorgenommen.
Demnach liegt die Versorgungszuverlissigkeit in
Deutschland im europaweiten Vergleich nach wie
vor auf dem hochsten Niveau. Auch die Entwick-
lung der Spannungseinbriche mit einer Dauer
unter 3 Minuten ist weiterhin unauffillig. Eine
Beeintrichtigung durch den fortschreitenden Aus-
bau der erneuerbaren Energien ist uberdies nicht
erkennbar. Zur Gewihrleistung der Systemsta-
bilitt sind jedoch in stark zunehmendem Umfang
Steuerungsmafinahmen (sog. Redispatch) notwen-
dig. Ein ebenfalls starker Anstieg zeigt sich bei
der Abschaltung von erneuerbaren Erzeugungs-
anlagen in Netzengpasssituationen (Einspeisema-
nagement) in Baden-Wurttemberg, wenn auch,
im bundesweiten Vergleich, auf sehr niedrigem
Niveau.

3.1.4 NETZINFRASTRUKTUR

3.1.4.1 STROMINETZINFRASTRUKTUR

Im Bereich der Stromnetze ist auf Ubertragungs-
netzebene der in den Netzentwicklungsplinen
vorgesehene Startnetzausbau in Baden-Wurttem-
berg weitestgehend abgeschlossen.

Die im Bundesbedarfsplan fur Baden-Wirttem-
betg vorgesehenen Mafinahmen des Zubaunetzes
kommen voran, jedoch nach wie vor mit Verzo-
gerungen. Zwei der drei groflen Transitleitungen,
die mittels Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertra-
gung (HGU) die Erzeugungsschwerpunkte im
Norden und Nordosten mit den Stromverbrauchs-
zentren im Studen Deutschlands verbinden sollen,
werden in Baden-Wirttemberg enden. Ultranet
bzw. die im Bundesbedarfsplangesetz als Vorhaben
2 bezeichnete, ca. 340 km lange HGU-Strecke
Osterath - Philippsburg soll eine Ubertragungs-
leistung von 2 GW haben und zu einem Grofiteil
auf bestehenden Trassen realisiert werden. Auf-
grund von Anderungen im Genehmigungsverfah-
ren und Verzogerungen bei der Standortsuche fir
die benotigten Konverterstationen [32] wurde
die Inbetriebnahme von 2019 auf 2021 verschoben.
Auch fur das Vorhaben 3, das zusammen mit
Vorhaben 4 auch unter dem Namen SuedLink

firmiert, wird eine verzogerte Inbetriebnahme
(Jahr 2025) erwartet. Ursache ist der seit Ende
2015 geltende grundsitzliche Vorrang fur Erd-
kabel bei Gleichstromleitungen, der zu einer
grundlegenden Uberarbeitung der Planung fiir
SuedLink fiihrte. SuedLink soll mit einer Uber-
tragungsleistung von 2 GW auf 770 km Bruns-
buttel (Schleswig-Holstein) mit Grofigartach ver-
binden.

Im Verteilernetz sind ebenfalls umfangreiche Netz-
ausbaumafinahmen in Planung. Der Ausbau der
110-kV-Ebene in Baden-Wrttemberg erfolgt nach
derzeitigen Erkenntnissen im Einklang mit den
energiepolitischen Zielen der Landesregierung
und weist entsprechende Fortschritte auf. Zur
Entwicklung auf den unteren Netzebenen liegen
aktuell keine flichendeckenden Daten vor. Es
gibtjedoch auch keine Hinweise auf nennenswerte
Fehlentwicklungen.

Fir den angestrebten Ausbau der Elektromobilitat
mussen auch zukinftige Netzstrukturen und even-
tuell notwendiger Ausbaubedarf im Land und in
den Kommunen bertcksichtigt werden. So sollten
Netze bereits heute zukunftssicher geplant und
langfristig auf zusitzliche Belastungen vorbereitet

werden.

3.1.4.2 ERDGASINFRASTRUKTUR

Der Gasnetzausbau erfolgt planmifig. So wurde
2016 als ein zentrales Vorhaben der Bau der Nord-
schwarzwaldleitung abgeschlossen. Weitere ge-
plante Maflnahmen werden die Versorgungssi-
cherheit im Land weiter erhohen.

Eine weitere Komponente des Erdgasversorgungs-
systems sind Speicher. In Baden-Wrttemberg sind
die Moglichkeiten der Erdgas-Speicherung jedoch
sehr begrenzt, sodass derzeit lediglich zwei klei-
nere Speicher in Betrieb sind. Baden-Wurttem-
bergs Erdgasversorgung hingt daher von der Nut-
zung der Speicherkapazititen auflerhalb des
Landes ab. Im Frihjahr 2015 sind die Speicherfull-
stinde in Deutschland trotz eines sehr milden
Winters auf ca. 30 % und damit den niedrigsten
Wert seit dem auflergewohnlich kalten Winter
2012/13 gefallen [33]. Im Frihjahr 2016 lagen die
Fullstinde bei tber 40 %.
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Auchim Gasnetzistdie Versorgungszuverlissigkeit
mit einer durchschnittlichen Ausfallzeit von 1,7
Minuten pro Jahr deutschlandweit sehr hoch. Die
Ausfallzeit ist zwar gegentiber dem Vorjahr gestie-
gen, befindet sich aber immer noch unter dem
langjahrigen Mittelwert von 1,8 Minuten pro Jahr.

3.1.4.3 WARMENETZINFRASTRUKTUR

Wirmenetze stellen einen wichtigen Bestandteil
der Energiewende dar. Seit 2009 wurden rund
1.150 Trassenkilometer Wirmenetze in Baden-
Whrttemberg neu gebaut®. Eine kontinuierliche
Ausbaudynamik in den vergangenen Jahren ist
erkennbar. Jedoch ist der Zubau von Wirme-
netzen im Jahr 2015 im Vergleich zu den Jahren
2012 bis 2014 deutlich zurtickgegangen. Dies ist
einerseits darauf zurickzufihren, dass im Jahr
2015 weniger KWK-Anlagen im Leistungsbereich
bis 10 MWel in Baden-Wirttemberg zugebaut
wurden (vgl. Abschnitt 3.1.1). Andererseits kam
mit dem Inkrafttreten des EEG 2014 (August 2014)
der Zubau von Biogasanlagen in Deutschland
und Baden-Wirttemberg nahezu zum Erliegen.

Der Ruckgang bei der Neuinstallation von fossil
oder biogen betriebenen KWK-Anlagen schligt
sich folglich direkt in den Neuinbetriebnahmen

von Wirmenetzen nieder.

3.1.5 ENTWICKLUNG DER PRIMARENER-
GIEBEZUGE UND -GEWINNUNG IM LAND
Die Entwicklung der Primirenergiegewinnung
im Land Baden-Whurttemberg bzw. der Primar-
energiebeziige von auflerhalb des Landes bilden
Indikatoren fir die Entwicklung der Abhingigkeit
vom Weltmarkt (und seinen Preisen) und des
lokalen Wertschopfungsanteils im Energiemarkt
(vgl. dazu die weiteren Indikatoren zur Bewertung
der regionalen Wertschopfung in Absatz 3.3). Wie
Abbildung 19 zeigt, sind die Primarenergiebeztige
von knapp 1.800 Petajoule (P]) im Jahr 2000 auf
unter 1.400 PJ gesunken. Im selben Zeitraum ist
die inlindische Primdrenergiegewinnung (insb.
durch die Nutzung erneuerbarer Energien) auf
rund 200 PJ angewachsen.
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Abbildung 19: Entwicklung der Primérenergiebezlige und Primérenergiegewinnung in Baden-Wrttemberg?®

Eigene Darstellung auf Basis von Berechnungen ZSW und [37]
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Der Anteil der inlindischen Primirenergiebe-
reitstellung hat sich damit von weniger als 3 % im
Jahr 2000 auf knapp 12 % im Jahr 2014 mehr als
vervierfacht. Im Ganzen trug nicht nur die inlin-
dische Primirenetgiebereitstellung zu einer Reduk-
tion der erforderlichen Bezlige von aufierhalb bei,
sondern auch das insgesamt gesunkene Primar-

energieverbrauchsniveau.

3.1.6 ENTWICKLUNG DES IMPORTANTEILS
AN DER STROMVERSORGUNG UND
ENTWICKLUNG DER GRENZUBERSCHREI-
TENDEN LASTFLUSSE

Die Auswertung der langen Zeitreihe seit 1973
zeigt, dass Baden-Wirttemberg schon seit langem
netto Strom importierte. Dabei wird derzeit mehr
Strom im Land erzeugt als noch 1990, jedoch
mussen heute groflere Strommengen importiert
werden (vgl. Abbildung 18), da im Vergleich der
Verbrauch einen stirkeren Anstieg aufweist. Dabei
hat sich der Bruttostromverbrauch in Baden-Wrt-
temberg in den letzten Jahren auf einem Niveau
zwischen 75,5 und 77 TWh stabilisiert.

Mit dem Beschluss zum Ausstieg aus der Kern-
energie im Jahr 2011 ist ein deutlicher Ruckgang
der Stromerzeugung im Land verbunden. Mit den
ausgleichenden Effekten eines weiteren Ausbaus
von Anlagen zur erneuerbaren Stromerzeugung
sowie des Anstiegs der Stromerzeugung aus Stein-
kohle wurden mit 64 TWh im Jahr 2015 um
knapp 3 % geringere Strommengen als im Jahr
2010 im Land erzeugt. Damit ist der Anteil der
Importe am Bruttostromverbrauch mit 16 % etwa
3 Prozentpunkte unter dem Niveau von 20107

Die Importe stammen grofitenteils nicht aus dem
Ausland, sondern aus den benachbarten Bundes-
lindern. Gleichzeitig gewinnt der grenzubergrei-

fende Stromaustausch durch die Umsetzung des
europiischen Energiebinnenmarkts weiter an
Bedeutung. Per Saldo® stiegen die Exporte von
Baden-Wirttemberg in das benachbarte Ausland
im Jahr 2015 weiter an. Treiber dieser Entwicklung
sind im Wesentlichen die hoheren Exportflisse
in die Schweiz.

Mit der Stilllegung der Kernkraftwerke im Land
und dem Ausbau des Ubertragungsnetzes wird
die Bedeutung der Stromimporte perspektivisch
deutlich zunehmen.

3.1.7 BEWERTUNG DES UMSETZUNGS-
STANDES DES ZIELS ,,SICHERE VERSOR-
GUNG”

Die Versorgungssicherheitin Baden-Wurttemberg
kann nicht isoliert als Vergleich von Erzeugungs-
leistung und Nachfragelast betrachtet werden.
Die Stromerzeuger und -verbraucher in Baden-
Whrttemberg sind in das europaische Stromversor-
gungssystem eingebunden. Versorgungssicherheit
ist damit nicht auf die im Land zur Verfugung
stehenden Kapazititen beschrankt und wird un-
mittelbar durch die Entwicklungen in Gesamt-
deutschland und den Nachbarstaaten beeinflusst.
Eine aktuelle Studie im Auftrag des Ministeriums
far Umwelt, Klima und Energiewirtschaft [39]
zeigt, dass die Versorgungssicherheit in Baden-
Whrttemberg als Teil des deutschen und euro-
paischen Stromverbundes trotz abnehmender Er-
zeugungsleistungen kurz- bis mittelfristig aller
Voraussicht nach weiterhin gewihrleistet sein
wird, da eine Absicherung in Form von Reserve-
kraftwerken besteht. Auch die Bundesnetzagentur
sieht auf Basis der Systemanalyse der Ubertra-
gungsnetzbetreiber kurz- bis mittelfristig keine
Gefahrdung der Versorgungssicherheit [40, 41].
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3.2 Kostensicherheit

Fur den Industriestandort Baden-Wurttemberg
spielt die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Energie-
versorgung eine ebenso wichtige Rolle wie die
Wahrung der Versorgungssicherheit. Bezahlbare
Energiepreise sind eine wichtige Voraussetzung,
um die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
Standortes einerseits und den Ruckhalt fur die
Energiewende in der Bevolkerung andererseits
gewihtleisten zu konnen. Auch wenn die Mog-
lichkeiten zur Einflussnahme seitens des Landes
begrenzt sind, zielt das IEKK auf eine Stabili-
sierung der Energiepreise, eine Minderung der
Risiken steigender Energiekosten sowie eine Re-
duktion des Energieverbrauchs und Steigerung
der Energieeffizienz (zum Energieverbrauch und
zur Entwicklung der Energieeffizienz wird auf
den Bericht zum Monitoring der Energiewende
in Baden-Wrttemberg verwiesen [15]). In diesem
Sinne sind als Indikatoren im Folgenden die
Entwicklung der Energiepreise, die aggregierten
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Abbildung 20: Entwicklung der Energiepreise

Letztverbraucherausgaben fur Energie sowie die
Entwicklung der EEG-Umlage und die Verteilungs-
wirkung durch die Beglnstigung der Besonderen
Ausgleichsregelung aufgezeigt.

3.2.1 ZEITREIHEN ZUR ENERGIEPREIS-
ENTWICKLUNG

Die Einfuhrpreise fir die Energietrager Steinkohle,
Erdol und Erdgas weisen seit 2012/2013 einen
rucklaufigen Trend auf (vgl. Abbildung 20, oben
links). Insgesamt liegen die Einfuhrpreise fir Erdol
und Erdgas im Oktober 2016 nahezu einheitlich
25 % unter dem Niveau des Jahres 2010. Der
Steinkohlepreis stieg in den Vormonaten deutlich
an, sodass hier noch eine Minderung von 12 %
gegenuber 2010 besteht. Die starken Preisanstiege
ab 2005 sowie in den Jahren nach der globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 und 2009 sind
damit derzeit weitgehend rickgingig gemacht
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den-Strompreis bei einem Jahresverbrauch von 160 bis 20.000 MWh (unten rechts)

Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [42 — 44]
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Fur Private Haushalte zeigt sich im Jahr 2015 bun-
desweit fir Erdgas (inkl. aller Steuern und Ab-
gaben) ein um 11 % hoéheres Preisniveau als 2010.
In der Industrie fallt die Preissteigerung seit 2010
mit 5 % im Jahr 2014 weniger stark aus. Dagegen
ist der Haushaltsendkundenpreis fir Heizol im
Jahr 2015 um knapp 10 % gegentiber 2010 gefallen,
in der Industrie belduft sich der Ruckgang auf
rund 12 %.

Die Entwicklung der Preise fur Benzin und Diesel
weist seit 2012 eine ruckliufige Tendenz auf. Im
September 2016 war der Preis von Superbenzin
um 7 % bzw. von Dieselkraftstoff um 13 % geringer
als 2010.

Die durchschnittlichen Industriestrompreise fur
Abnehmer mit einem Jahresverbrauch zwischen
160 und 20.000 MWh zogen - nach einem vor-
ubergehenden Ruckgang im Zuge der Strom-
marktliberalisierung - seit der Jahrtausendwende
spurbar an. Wahrend dies zunachst auf steigende
Beschaffungskosten, inklusive der Kosten fur die
Netznutzung und den Vertrieb, zuriickzufihren
war, nahm zuletzt vor allem der Anteil der staatlich
bedingten Preisbestandteile zu. Mit Stand Novem-
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ber 2016 weist der BDEW fiir das Jahr 2016 einen
Anstieg um 3,37 ct/kWh gegentber 2010 auf 15,44
ct/kWh aus [44].

Die durchschnittlichen Haushaltskunden-Strom-
preise (Jahresverbrauch von 3.500 kWh) waren nach
den anhaltenden Preissteigerungen der Vorjahre
im Jahr 2015 erstmals leicht ruckliufig und 2016
nahezu konstant. Gegentiber 2010 liegt ein An-
stieg um 5,11 ct/kWh vor [44]. Stirkster Treiber
seit 2010 ist der Anstieg der EEG-Umlage.

3.2.2 AGGREGIERTE LETZTVERBRAUCHER-
AUSGABEN FUR ENERGIE

Im Bericht zum Monitoring der Energiewende in
Baden-Wiurttemberg [15, 45] werden seit dem
Jahr2014im Rahmeneinerenergiewirtschaftlichen
Gesamtrechnung die aggregierten Letztverbrau-
cherausgaben in Baden-Wurttemberg fir Energie
einem kontinuierlichen Monitoring unterzogen.
Diese Angaben werden nachfolgend als weiterer
Indikator zur Bewertung des IEKK-Ziels , Kosten-
sicherheit” herangezogen. Fur die detaillierte Be-
schreibung der Methodik wird auf den ange-
fuhrten Bericht verwiesen.

2003 2005 2007 2009 2011 2013  2015*

Abbildung 21: Entwicklung der Letztverbraucherausgaben fir Energie in Baden-Wirttemberg
Eigene Darstellung auf Basis von Berechnungen ZSW in [15]; fur Warmedienstleistungen liegen aufgrund der begrenzten landesspezifischen
Datenbasis zu energetischen Sanierungsaktivitaten keine Werte vor 2010 vor. * Werte fir 2015 vorlaufig/geschatzt.
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Abbildung 21 zeigt die Entwicklung der Letztver-
braucherausgaben (ohne MwSt.) in Baden-Wiirt-
temberg fur Strom und Kraftstoffe seit dem Jahr
1991 und fur Wirmedienstleistungen ab dem Jahr
2010. Die Letztverbraucherausgaben fir Strom
sind infolge der Liberalisierung des Strommarkts
bis 1998 zundchst gesunken. Ab dem Jahr 2000 ist
jedoch ein Anstieg der Ausgaben zu verzeichnen,
der auf gestiegene Preise fur Energietriager (ins-
besondere Kohle und Erdgas), die Preiswirkung
des Emissionshandels sowie die zunehmende
Anzahl und Héhe von Umlagen (EEG, KWKG,
etc.) zurtuckzufithren ist. Insgesamt belaufen sich

die Letztverbraucherausgaben fir Strom in Ba-
den-Wiirttemberg auf rund 10 Mrd. Euro im Jahr
2015.

Im Beobachtungszeitraum seit 2010 sind die
Letztverbraucherausgaben fur Warmedienstleis-
tungen zundichst gestiegen, um bis zum Jahr 2015,
primir aufgrund der wieder gesunkenen Letzt-
verbraucherpreise, auf rund 11 Mrd. Euro zu
sinken. Die Letztverbraucherausgaben fir mineral-
olbasierte und biogene Kraftstoffe belaufen sich
im Jahr 2015 auf rund 9,4 Mrd. Euro.
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Abbildung 22: Anteil der Letztverbraucherausgaben flr Strom, Warme und Kraftstoffe am nominalen Bruttoinlandsprodukt
Eigene Darstellung auf Basis von Berechnungen ZSW in [15]; fir Warmedienstleistungen liegen aufgrund der begrenzten landesspezifischen
Datenbasis zu energetischen Sanierungsaktivitaten keine Werte vor 2010 vor. * Werte fur 2015 vorlaufig/geschatzt.

Die Betrachtung der obigen nominalen Letztver-
braucherausgaben zeigt eine Steigerung im Zeit-
verlauf. Parallel dazu ist im betrachteten Zeitraum
auch die Wirtschaftsleistung des Landes Baden-
Whrttemberg gestiegen. Zur Bewertung der Be-
zahlbarkeit von Energie aus gesamtwirtschaftlicher
Perspektive werden nun die aggregierten Letzt-
verbraucherausgaben fir Strom, Wirme und Kraft-
stoffe auf das nominale Bruttoinlandsprodukt
Baden-Wirttembergs bezogen (Abbildung 22).
Fur Strom liegt der Anteil weiterhin unter 2,5 %

und befindet sich damit unterhalb des Niveaus
von 1991. Analog zu den Entwicklungen auf Bun-
desebene ist somit festzustellen, dass der Anstieg
der aggregierten Ausgaben fir Strom weit weniger
stark ausgepragt war, als dies oftmals in der 6f-
fentlichen Diskussion anklingt. Die weitere Ent-
wicklung muss jedoch aufmerksam beobachtet wer-
den, insbesondere vor dem Hintergrund zusatz-
licher Kosten, die in den kommenden Jahren zu
erwarten sind (weiterer EE-Ausbau, Offshore-Wind-
parks und deren Anbindung, Netzausbau etc.).



Bei den Letztverbraucherausgaben fir Kraftstoffe
bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt Baden-
Wurttembergs zeigt sich bis 2012 insgesamt eine
steigende Tendenz. Mit dem Rickgang der Kraft-
stoffpreise ab dem Jahr 2013 ging der Anteil am
BIP jedoch stark zuriick und lag im Jahr 2015 bei
lediglich rund 2,0 %, was dem Niveau vor der
Jahrtausendwende entspricht.

Bezieht man die aggregierten Letztverbraucher-
ausgaben fur Wirmedienstleistungen einschliefi-
lich Mafinahmen zur energetischen Sanierung auf
das BIP, ergibt sich ein Anteil von aktuell rund
2,5 %. Entgegen der offentlichen Wahrnehmung
zeigt der Bezug zum BIP, dass nicht die Ausgaben
fur Strom, sondern die fur Wirmedienstleistungen
gesamtwirtschaftlich betrachtet an erster Stelle
stehen. Dabei ist die Energiewende im Warme-
sektor im Vergleich zum Stromsektor erst wenig
vorangeschritten.

Insgesamt ist somit zu konstatieren, dass die Letzt-
verbraucherausgaben fur Energie in Baden-Wurt-
temberg in den vergangenen Jahren nicht uber-
proportional gestiegen sind. Im Vergleich zum
bundesweiten Anteil der Letztverbraucheraus-
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gaben fur Energie fallen die Ausgaben gemessen
am Bruttoinlandsprodukt in Baden-Wirttemberg
mit insgesamt weniger als 7 % geringer aus.

3.2.3 EEG-UMLAGE UND -VERTEILUNGS-
WIRKUNGEN

Die Transformation des Energiesystems soll lang-
fristig die Risiken steigender Energiepreise mi-
nimieren und die Energiekosten stabilisieren.
Vortubergehend fihren jedoch der Ausbau der
erneuerbaren Energien, der Umbau des konven-
tionellen Kraftwerksparks und der Netzausbau zu
zusatzlichen Kosten fur die Verbraucher. Im Sin-
ne einer nachhaltigen Entwicklung sind diese
Lasten moglichst gleichmifig zu verteilen, gleich-
zeitig aber auch Uberlastungen einzelner Akteurs-
gruppen zu vermeiden.

Die EEG-Umlage wilzt die Mehrkosten der Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energien auf die
Stromverbraucher in Deutschland ab und steht im
Mittelpunkt der Diskussion um die Kosten der
Energiewende. Der Anstieg der am 14. Oktober
2016 von den Ubertragungsnetzbetreibern bekannt-
gegebenen EEG-Umlage fir das Jahr 2017 belduft
sich gegentiber dem Vorjahr auf 0,53 ct/kWh bzw.

EEG-Umlage in ct/kWh

2010 2011 2012 2013

Ausbau Photovoltaik
Ausbau Windenergie an Land

maa B EHE

Ausbau Wasserkraft, Geothermie und Gase ™ Ausbau Biomasse

B Ausbau Windenergie Offshore
Sonstige Kosten und Einnahmen

H Liquiditatsreserve Kontostand

2014 2015 2016 2017

Abbildung 23: Entwicklung der EEG-Umlage in den Jahren 2010 bis 2017

Eigene Darstellung auf Basis von [46]
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8,3 % [46]. Insgesamt hat sich die Umlage (ohne
MwSt.) damit ausgehend von 2,05 ct/kWh im
Jahr 2010 auf 6,88 ct/kWh mehr als verdreifacht.
Wesentlicher Einflussfaktor ist neben dem Ausbau
der erneuerbaren Energien und der Ausweitung
der Ausnahmen fur stromintensive Industrie-
unternehmen der sinkende Borsenstrompreis,
siehe hierzu Ausfuhrungen in Kapitel 5.1.3 im
aktuellen Monitoring der Energiewende in Ba-
den-Wirttemberg.

Die Ausnahmeregelungen fir stromintensive
Industrieunternehmen wurden in der Vergangen-
heit mehrfach uberarbeitet. Nach einer deutlichen
Ausweitung der Beginstigungen im Zuge des
EEG 2012 folgte mit dem EEG 2014 nach einer
intensiven Kostendebatte in Deutschland und
einer Auseinandersetzung mit der EU-Kommis-
sion zum Tatbestand der Beihilfe die erneute
Begrenzung. Seit 2014 hat sich der Umfang der
Beginstigungen schlieflich stabilisiert. Der auf
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Baden-Wurttemberg entfallende Anteil der be-
gunstigten Strommenge nahm in der Gesamtschau
leicht von 7,1 % (2010) auf 6,2 % (2016) ab.

3.2.4 BEWERTUNG DES UMSETZUNGS-
STANDES DES ZIELS ,KOSTENSICHERHEIT”
Wie die Entwicklung der aggregierten Letztver-
braucherausgaben verdeutlicht, fithren die in den
letzten Jahren gefallenen Rohstoffpreise zu gerin-
geren Belastungen der Endenergieverbraucher.
Die Energieausgaben sind, mit Ausnahme der
Ausgaben fur Strom, seit 2013 mit dem Ruckgang
der Rohstoffpreise ruckliufig. Der Strompreis
wird stark von staatlichen Bestandteilen beein-
flusst (EEG-Umlage, KWKG-Umlage, Strom-
steuer). Beim Bezug auf die Wirtschaftsleistung
im Land relativiert sich jedoch die Belastung mit
einem Anteil von weniger als 2,5 % (noch unter
dem Anteil von 1990). Grundsitzlich sind die
Moglichkeiten der Einflussnahme des Landes auf
die Energiepreise sehr begrenzt.

3.3 Regionale Wertschopfung

Mit dem IEKK wird unter anderem das Ziel
verfolgt, die regionale Wertschopfung im Land zu
steigern. In diesem Zusammenhang werden im
IEKK einige positive Entwicklungen qualitativ
skizziert, die die Grundlage fur die Bewertung
des Umsetzungsstands bilden. Die nachstehende
Bewertung erfolgt auf Basis einer Auswertung
bestehender Studien und Gutachten.

Das IEKK benennt im Zusammenhang mit der
Steigerung der regionalen Wertschopfung fol-
gende Aspekte:

> Regionale Wertschopfung statt Energieimporte:
Reduktion der Abhingigkeit von steigenden
Weltmarktpreisen und Erhohung des Anteils
der lokalen Wertschopfung im Energiemarkt

> Beschaftigungswirkungen im Land

> Kommunale Wertschopfung als Summe aus er-
zielten Gewinnen der Unternehmen, dem Netto-
einkommen der Beschiftigten und den Steuer-

einnahmen der Kommune

Zur Bewertung des Umsetzungsstandes werden
folgende Indikatoren herangezogen:

» Entwicklung der Primirenergiebeziige und der
Primirenergiegewinnung in Baden-Wurttemberg
im Zeitverlauf auf Basis der Energiebilanz Ba-
den-Wirttemberg (siehe Abschnitt 3.1.5 unter
Versorgungssicherheit)

> Entwicklung des Beschiftigungsvolumens auf
Basis der Studie , Energiewende in Baden-Wrt-
temberg. Auswirkungen auf die Beschiftigung”
[47)

> Gewerbesteuereinnahmen und kommunaler Anteil
der Einkommensteuer aus dem Betrieb von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien

zur Strom- und Wirmebereitstellung

ol
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3.3.1 ENTWICKLUNG DES
BESCHAFTIGUNGSVOLUMENS

Die Auswirkungen der Energiewende auf die Be-
schaftigung in Baden-Wurttemberg wurden in
einer Studie fur die Bereiche erneuerbare Ener-
gien, konventionelle Stromerzeugung, Energie-
effizienzim Gebdudebereich und in Unternehmen
sowie Netzausbau im Detail untersucht [47].

So waren im Bereich der erneuerbaren Energien
im Jahr 2014 rund 37.000 Arbeitsplitze (2013:
40.000) den erneuerbaren Energien im Strom-,
Wirme- und Verkehrsbereich zuzurechnen (inklu-
sive indirekter Beschiftigungswirkungen durch
Vorleistungsverflechtungen). Tendenziell ist wie
auch auf Bundesebene ein ruckliufiger Trend zu
verzeichnen, der primir auf die Konsolidierung
der Photovoltaikbranche und die gesunkene Nach-
frage nach PV-Anlagen zuriickgeht. Ein positiver
gegenlaufiger Effekt ist in den jungsten Entwick-
lungen im Windenergiebereich zu erkennen.

Die energetische Sanierung von Gebiduden fihrte
im Jahr 2014 zu einer Beschiftigungswirkung von
rund 15.600 Arbeitsplatzen (2013: 14.500), die sich
seit dem Jahr 2011 nicht nennenswert verandert
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hat. Diese Zahlen mussen allerdings als absolute
Mindestzahlen gesehen werden, da sie nur die
Beschiftigungswirkung der vom Land unterstitz-
ten KfW-Programme zur Energieeffizienzfinan-
zierung berucksichtigen. Zukunftig ist davon aus-
zugehen, dass von steigenden Investitionstatig-
keiten auch ein wachsender Beschiftigungsimpuls
ausgeht.

Die Beschiftigungswirkung im Bereich der Ener-
gieeffizienz in der Industrie und der kommunalen
Infrastruktur belduft sich im Jahr 2014 auf rund
2.800 Arbeitsplitze (2013: 4.800). Auch diese
Zahlen mussen als absolute Untergrenze der Be-
schiftigungswirkung angesehen werden, da sie
nur die Effekte der vom Land unterstutzten KfW-
Programme miteinbeziehen. Zukunftig bestehen
hier grofle Potenziale fir Baden-Wirttemberg
durch die Herstellung und Ausfuhr von Effizienz-
technologien.

Mit einem Beschiftigungseffekt von rund 600
zusitzlichen Arbeitsplitzen im Jahr 2014 fallen
die Wirkungen im Bereich der Stromnetze noch
eher gering aus. In den néchsten Jahren durften
aufgrund der in den Netzentwicklungsplinen

2013

2014

® Netzausbau  ® Energieeff. Kommunale Infrastruktur-Technik Energieeff. Unternehmen

H Energieeff. Kommunale Gebaude ® Energieeff. Wohngebaude EE- Ausbau

Abbildung 24: Beschéftigungsvolumen in Baden-Wirttemberg durch die Energiewende

Darstellung aus [47]
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vorgesehenen Ausbaumafinahmen zunehmend
Investitionen und Beschiftigungseffekte ausgelost

werden.

Insgesamt konnen in den Jahren 2013 und 2014
jeweils rund 60.000 bzw. 56.000 Arbeitsplatze in
Baden-Wiurttemberg den Investitionen und
wirtschaftlichen Aktivititen in energiewendere-
levanten Handlungsfeldern zugerechnet werden,
womit jeder hundertste Arbeitsplatz direkt oder
indirekt mit der Energiewende in Verbindung
steht. Mit 37.000 Arbeitsplitzen trigt der Aus-
bau der erneuerbaren Energien mit Abstand am
meisten zu den Beschiftigungseffekten bei, ge-
folgt von rund 15.600 Arbeitsplitzen im Bereich
der energetischen Sanierung von Wohngebiuden
(Abbildung 24).

Baden-Wirttemberg profitiert hinsichtlich der
energiewenderelevanten Beschiftigungseffekte
sehr stark von den Lieferungen von Vorleistungen
far die Branche der erneuerbaren Energien. Die
zuktnftige Entwicklung hingt also stark vom
Ausbau der erneuerbaren Energien auflerhalb
Baden-Wirttembergs, der Wettbewerbsfahigkeit
auf internationalen Mirkten sowie der Innova-
tionskraft der baden-wirttembergischen Indus-
triebranchen ab.

3.3.2 KOMMUNALE STEUEREINNAHMEN
AUS DEM BETRIEB VON ANLAGEN ZUR
NUTZUNG ERNEUERBARER ENERGIEN ZUR
STROM- UND WARMEBEREITSTELLUNG

Im Hinblick auf die regionale Wertschopfung ist
neben den bereits angefihrten Beschaftigungs-
effekten relevant, inwieweit die Kommunen in
Form von Steuereinnahmen von Klimaschutzmafi-
nahmen profitieren. Im Fokus der vorliegenden
Analyse steht der Betrieb von Anlagen zur Nut-
zung erneuerbarer Energien zur Strom- und
Wirmebereitstellung in Baden-Wurttemberg. An-
lagen zur Herstellung von Biokraftstoffen wurden
nicht bertcksichtigt, da die kommunalen Steuer-
einnahmen dem Anlagenstandort zuzurechnen
sind und nicht Gber den Verbrauch von Biokraft-
stoffen in Baden-Wurttemberg ermittelt werden

konnen.

Die Abschatzung basiert auf zwei Studien des
IOW [48, 49], wovon letztere mit Fokus auf Ba-
den-Wirttemberg erstellt wurde. Im Gegensatz
zu den betrachteten Studien werden hier, man-
gels langjahriger Zeitreihen der entsprechenden
Eingangsdaten, die mit der Installation der An-
lagen verbundenen Effekte (wie Anlagenpro-
duktion, Planung und Montage) nicht bertick-
sichtigt, sondern nur die aus dem Anlagenbetrieb
resultierenden kommunalen Steuereinnahmen
quantifiziert. Damit werden die kommunalen
Steuereinnahmen, die im Zusammenhang mit
der Nutzung erneuerbarer Energien in Baden-Wrt-
temberg generiert werden, einerseits unterschatzt.
Andererseits zeigen die kommunalen Steuerein-
nahmen aus dem Anlagenbetrieb den langjahri-
gen positiven Trend, ohne von installationsbe-
dingten Einmaleffekten tberlagert zu werden
(z. B. durch Effekte im Zusammenhang mit den
hohen Installationsvolumina von PV-Anlagen in
den Jahren 2010 und 2011).

Im Ergebnis zeigt sich, dass in Baden-Wurttemberg
im Jahr 2015 kommunale Steuereinnahmen (Ein-
nahmen aus der Gewerbesteuer und anteiligen
Einkommensteuer) in der Groflenordnung von
mehr als 60 Mio. Euro durch den Betrieb von
Anlagen zur Nutzung von erneuerbaren Energien
zur Strom- und Wirmebereitstellung erzielt wurden
(Abbildung 25).

Da Biomasse im Warmebereich traditionell seit
vielen Jahren genutzt wird, zeigt sich in den ver-
gangenen Jahren nur ein vergleichsweise modera-
ter Zuwachs der kommunalen Steuereinnahmen
durch den Anlagenbetrieb zur Warmebereitstel-
lung. Dagegen sind die Einnahmen durch den
Ausbau des Anlagenbestandes zur Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien in den vergan-

genen zehn Jahren deutlich gewachsen.

3.3.3 BEWERTUNG DES UMSETZUNGS-
STANDES DES ZIELS ,,REGIONALE
WERTSCHOPFUNG”

Inzwischen hingt in etwa jeder hundertste Arbeits-
platz in Baden-Wirttemberg von der Energie-
wende ab. Die Beschiftigungsbasis in energiewen-
derelevanten Branchen war im Jahr 2014 gegenuber
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Abbildung 25: Abschatzung der kommunalen Steuereinnahmen aus dem Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien zur

Strom- und Warmebereitstellung in Baden-Wrttemberg

Eigene Darstellung von Berechnungen des ZSW auf Basis von Daten aus [8, 48, 49]

dem Vorjahr zwar leicht riickliufig, mittelfristig
ist jedoch mit einer positiven Beschaftigungsent-
wicklung zu rechnen. Im Hinblick auf die Be-
schiftigungswirkungen ist Baden-Wirttemberg
stark abhingig von der Entwicklung auflerhalb
des Landes, da insbesondere im Bereich der
erneuerbaren Energien die Lieferungen von Vor-
leistungen fur die Erneuerbare-Energien-Branche
von grofler Bedeutung sind. Zunehmend positiv
entwickelt sich die Beschaftigungsbasis im Bereich
der energetischen Gebdudesanierung.

3.4 Blirgerengagement

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Energiewende
ist die Akzeptanz bei den Burgerinnen und Burgern.
Eine wesentliche Moglichkeit, Akzeptanz in der
Burgerschaft zu erreichen, ist die Beteiligung an
der Umsetzung der Energiewende und weiteren
Klimaschutzmafinahmen. Die Beteiligung kann
dabei sowohl als wirtschaftliche Teilhabe an kon-
kreten Projekten als auch iber die gesellschaftliche
Teilhabe durch eine Beteiligung an wesentlichen
politischen Entscheidungsprozessen erfolgen. Im
IEKK wurde das Ziel formuliert, beide Formen
der Teilhabe zu unterstutzen.

Eine positive Tendenz im Hinblick auf eine
Reduktion der Energieimporte und die dadurch
verbundene Steigerung der regionalen Wertschop-
fung zeigt der steigende Anteil der in Baden-
Warttemberg bereitgestellten Primirenergie am
Gesamtverbrauch. Auch die kommunalen Steuer-
einnahmen aus dem Betrieb von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien zeigen einen
steigenden Trend.

3.4.1 WIRTSCHAFTLICHE TEILHABE AN
DER ENERGIEWENDE

Die wirtschaftliche Teilhabe an der Energiewende
kann z.B. Gber die Errichtung von Erneuerbare-
Energien-Anlagen durch Privatpersonen oder
auch durch den Erwerb von Anteilsscheinen an
den entsprechenden Anlagen erfolgen. 2012 lag
der Anteil der installierten Leistung zur Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energien der Privat-
personen bundesweit bei 35 %. Uber den Umfang
der Vergabe von Anteilsscheinen liegen keine Er-

kenntnisse vor.
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Eine weitere Moglichkeit ist die Grindung loka-
ler Burgerenergieanlagen, zum Beispiel von Ener-
giegenossenschaften, die durch den Zusammen-
schluss mehrerer Akteure die Errichtung grofierer
Anlagen erlauben. Im August 2016 waren 150 Ener-
giegenossenschaften, hinter denen etwa 26.950
Einzelmitglieder stehen, Mitglied im Baden-Wrt-
tembergischen Genossenschaftsverband. Im Jahr
2010 waren es noch etwa 74 Energiegenossen-
schaften, sodass sich ihre Zahl in den vergangenen
fanf Jahren mehr als verdoppelt hat. Mehrheitlich,
bei mehr als 80 %, handelt es sich um Photovoltaik-
Genossenschaften. Die installierte Leistung betrigt
hier pro Genossenschaft durchschnittlich 939
kWp. Bei 69 % der Energiegenossenschaften liegt
die installierte Leistung zwischen 51 und 1.000
kWp. Die Leistung verteilt sich dabei auf durch-
schnittlich sieben Anlagen. Neben den Burger-
solaranlagen werden zunehmend auch andere
Energieerzeugungsformen gewahlt. So errichtete
die Energiegenossenschaft Ingersheim und Um-
gebung eG im Jahr 2012 das erste genossen-
schaftlich betriebene Windrad in Baden-Wirt-
temberg. Inzwischen gibt es drei genossenschaftlich
betriebene Windkraftanlagen im Land und dazu
25 Anlagen, die anteilig in genossenschaftlichem
Besitz sind. Auch immer mehr Wirmeprojekte
werden von Genossenschaften umgesetzt — wie
etwa in St. Peter im Schwarzwald, wo ein gemein-
sames Hackschnitzelwerk mit Nahwirmenetz fir
die Gemeinde gebaut wurde. Etwa 20 Energie-
genossenschaften zum Thema Nahwirme gibt es
derzeit in Baden-Wurttemberg. Zusitzlich gibt es
Beispiele fur den Betrieb von KWK-Anlagen
durch Energiegenossenschaften, wie durch die
Mittelbadische Energiegenossenschaft in Baden-
Baden. Dort wird die Wirme lokal an die Gebau-
deeigentumer abgegeben, wihrend der Strom
auch an die eigenen Genossenschaftsmitglieder
verkauft wird. Dartiber hinaus gibt es Genossen-
schaften zum Contracting und zur E-Mobilitit.
Insgesamt ldsst sich unter den Energiegenossen-
schaften eine zunehmende Diversifizierung er-
kennen, viele Genossenschaften erschlieflen neue
Geschiftsfelder oder schlieflen sich fir Koopera-
tionsprojekte zusammen.

Mit der EEG-Novelle 2017 gab es eine einschnei-
dende Anderung der Rahmenbedingungen fiir
Burgerenergieanlagen, deren Wirkung abzuwar-
ten bleibt. Die Verinderungen im Bereich der
kleineren Solaranlagen® konnten jedoch positive
Auswirkungen auf die Aktivititen von Burger-
PV-Anlagen haben. Bei den Ausschreibungsver-
fahren fur groflere PV-Anlagen tGber 750 kWp
sind jedoch Genossenschaften eher im Nachteil.
Diese Einschatzung wird durch die Ergebnisse
der bisher durchgefihrten PV-Ausschreibungs-
runden bestitigt. Im Windenergiebereich wird es
im Rahmen der definierten Ausschreibungsre-
gelungen fir Genossenschaften ebenfalls schwie-
riger, eigene Windprojekte umzusetzen. Mog-
lichkeiten gibt es dann eher im Bereich der Be-
teiligung an einzelnen Windenergieprojekten. Fur
Birgerenergieprojekte wurden jedoch Ausnahme-
regelungen in Form erleichterter Teilnahmebe-
dingungen festgelegt, damit keine zu hohen
Kosten vorfinanziert werden mussen. Sie werden
zudem finanziell bessergestellt, da sie im Fall des
Zuschlags den Wert des hochsten in der Ausschrei-
bungsrunde bezuschlagten Gebots erhalten. Auch
die Regelungen zur Ausschreibung von Bestands-
biomasseanlagen werden zeigen mussen, ob damit
der Weiterbetrieb wirtschaftlich méglich ist. Da
Biogasanlagen oftmals die Hauptwarmequelle von
genossenschaftlichen Nahwirmenetzen sind, ist
auch das fir Energiegenossenschaften von grofler
Bedeutung.

Die Grandung von Buirgerenergieanlagen wird vom
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft unterstitzt durch die Informationsbro-
schire ,Burger machen Energie - Rechtsformen
und Tipps fur Burgerenergieanlagen®. Dartuber
hinaus wurden in das Veranstaltungsangebot der
LUBW seit2012regelmifigeErfahrungsaustausche
des Landesnetzwerks Ehrenamtlicher Energie-
Initiativen aufgenommen. Zudem bietet der jihr-
lich stattfindende Energietag des Ministeriums
fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und
des Baden-Wurttembergischen Genossenschafts-
verbands e. V. Raum fur Information und Ver-
netzung fur Burgerenergieakteure.



Neben der direkten wirtschaftlichen Teilhabe an der
Energiewende in Form von Eigentum an Anlagen
durch Privatpersonen und Burgerenergieanlagen
gibt es eine indirekte wirtschaftliche Teilhabe tber
die Grundung und den Betrieb von Stadtwerken
in den Kommunen. Die Burger profitieren dabei,
wenn erzielte Gewinne fir kommunale Aufgaben
wie die Forderung von Vereinen oder Kinder-
betreuungseinrichtungen eingesetzt werden. Der-
zeit gibt es in Baden-Wurttemberg 190 Stadt- und
Gemeindewerke (Mitglieder im VKU, Stand
2014), die einen Umsatzerl6s von 12,5 Mrd. Euro
erzielen (Stand 2013). Im Jahr 2016 waren darunter
mindestens 116 Stadtwerke; mehr als die Halfte
davon wurden seit 2007 gegrindet. Oft befinden
sich die Stadtwerke im Eigentum mehrerer Kom-
munen, wodurch die Ermittlung der Zahl der
Kommunen, die ein Stadtwerk betreiben bzw.
Anteile an einem Stadtwerk besitzen, nicht durch-
fuhrbar ist.

3.4.2 GESELLSCHAFTLICHE TEILHABE AN
DER ENERGIEWENDE

Die gesellschaftliche Teilhabe an der Energie-
wende wird Uber die Beteiligung der Burgerschaft
am politischen Prozess der Umsetzung der Ziele
des Klimaschutzgesetzes ermoglicht. Ein Beispiel
dafiir ist die Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung

(BEKO) bei der Erarbeitung des IEKK. Hier er-
folgte nach Vorlage des IEKK-Entwurfes eine
frihzeitige und ergebnisoffene Beteiligung von
Burgern und Verbinden tber verschiedene Kom-
munikationswege, darunter eine Online-Bewet-
tungsmoglichkeit aller 110 vorgeschlagenen IEKK-
Mafinahmen fir alle Birger mit Internetzugang.
Zusitzlich wurden Burger- und Verbindetische
und schriftliche Befragungen sowie Interviews
mit Vertretern aus Politik und Verwaltung durch-
gefuhrt. Ergebnisse der Beteiligung wurden in die
weitere Ausarbeitung des IEKK aufgenommen.
Der Prozess der BEKO wurde in der begleitenden
Evaluation grundsatzlich als positiv und gelungen
bewertet.

Auch fur die Fortschreibung des IEKK ist eine
umfassende und fruhzeitige Burgerbeteiligung
vorgesehen. Die Burgerschaft wird durch die
jahrlichen Monitoring-Kurzberichte zum IEKK
Uber den Umsetzungsstand der Maflinahmen in-
formiert und hat die Mdglichkeit, sich mit Ideen
und Anregungen an die Stabsstelle Klimaschutz
zu wenden. In der Umsetzungsphase des IEKK
wird die Burgerschaft in den einzelnen Mafinah-
men beteiligt. Beispiele dafir sind das Programm
Zukunft Altbau, das Forum Energiedialog und der
Dialogprozess zum SuedLink.
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ZUKUNFT ALTBAU
Das vom Umweltministerium geférderte Programm Zukunft Altbau dient als zentrale Anlaufstelle fir Blrgerinnen und

Birger, die ihr Geb&dude energetisch sanieren mochten.

DIE KONTAKTAUFNAHME VON DEN BURGERN ERFOLGT UBER

» die Internetseite (mit Schnell-Check zur Sensibilisierung), die aktuell ca. 650-750 Besucher pro Tag verzeichnet

» Uiber das Beratungstelefon mit Rickrufservice (im Jahr 2016 waren es 1.141 Anrufe und 1.636 Fragen wurden beantwor-
tet, davon: 44 % zum EWarmeG, 15 % Forderung, 13 % Fachinfos, 13 % Fragen durch Energieberater, 8 % EnEV, 7 %

Sonstiges)

ZUKUNFT ALTBAU WENDET SICH DIREKT AN GEBAUDEEIGENTUMERINNEN UND -EIGENTUMER MIT
» Druck und Verteilung einer groRen Auflage an Broschiren und Merkblattern; z. B. wurde der Sanierungsleitfaden in den
letzten finf Jahren tber 100.000 Mal ausgehéndigt
» Pressearbeit: 2016 wurden 22 Presseinformationen verschickt, diese wurden in 2.211 Beitragen der Printmedien aufge-
nommen und rund 43 Mio. Mal abgedruckt.
ES GAB 691 ONLINEBERICHTE MIT CA. 3,9 MRD. ONLINEVISITS (DIE SEHR HOHE ZAHL KOMMT DURCH DIE
HAUFIGE AUFNAHME IN BUNDESWEITE ONLINEPORTALE WIE BILD.DE, FOCUS.DE ODER T-ONLINE USW. ZU-
STANDE)
» dem Sanierung(s)Mobil: Im Jahr 2016 gab es 28 Veranstaltungstage in ganz BW mit 385 ausflihrlichen Beratungsge-
sprachen und hunderten weiteren Kurzkontakten.
» Messen: An rund 35 Messetagen war Zukunft Altbau 2016 vor Ort vertreten, u. a. bei den Nachhaltigkeits- und Energie-
wendetagen sowie bei der Landesgartenschau/Grinprojekt. Dabei wurden insgesamt rund 1.000 detailliertere Bera-

tungsgesprache geflihrt.

Indirekt ist Zukunft Altbau Uber das Netzwerk aus Kooperationspartnern und Multiplikatoren bei zahlreichen anderen Ver-
anstaltungstagen préasent. Die regionalen Energieagenturen, aber auch Banken und Bausparkassen sowie Planer, Berater
und Handwerker greifen gerne auf die Materialien von Zukunft Altbau zurlick, da bekannt ist, dass die Informationen von

Zukunft Altbau neutral, fachlich richtig und gut aufbereitet sind.

Flr 2017 ist geplant, eine Beratungsleitlinie herauszugeben und damit fir Endkunden eine Verbesserung bei der Bera-

tungsqualitdt und flr die Energieberaterbranche eine Qualitadtssicherung einzufihren.
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FORUM ENERGIEDIALOG

Mit dem , Forum Energiedialog (FED)" bietet das Land den Kommunen in Baden-Wirttemberg bei der Umsetzung der
Energiewende Unterstlitzung und Handreichungen an. Zusammen mit den Blrgermeistern entwickelt FED Strategien, die
darauf zielen, friihzeitig die Entstehung heftiger Konflikte z. B. innerhalb der Blirgerschaft zu vermeiden oder in ihrer Eska-
lation zu begrenzen. Die Energiewende ist nicht nur ein nationaler Veranderungsprozess von grofer allgemeiner Bedeu-
tung, sie verandert auch den Alltag der Menschen. Allerdings setzen Angste vor Kostentreibern und Konflikte um Anlagen
bzw. deren beflirchtete Auswirkungen dieses eigentlich positiv besetzte Handlungsfeld , Energiewende” unter Druck und

geféhrden damit einen wichtigen Baustein fir den Erfolg der Energiewende, die vor allem in den Kommunen sichtbar wird.

Das Forum Energiedialog erstellt auf Basis von Umfeldanalysen zunachst einen Vorgehensvorschlag, der dann mit den
Blrgermeistern diskutiert und abgestimmt wird. Vor Ort tatig wird dabei ein Team mit externen Dienstleistern, die vielfal-
tige Erfahrungen mit Blrgerbeteiligung und mit dem Umgang bei Konflikten um Infrastrukturanlagen haben und die eine
allparteiliche Haltung einnehmen. Zum Einsatz kommen dabei insbesondere Instrumente zur Beratung und Begleitung von
Blrgermeistern und Gemeinderaten (Moderation von Sitzungen, Dialog- und Aushandlungsprozesse, zur kommunikativen
Unterstltzung, Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Infomaterialien), zur Kldrung fachlicher Streitpunkte (Aufbereitung von
Fakten, Vermittlung von Experten, Blrgerinformationsveranstaltungen) und ggf. zur Bearbeitung und Schlichtung von
Konflikten (Mediation, Runde Tische). In der sogenannten Pilotphase zwischen Marz und September 2016 wurde das Fo-
rum in neun Kommunen in Baden-Wurttemberg tatig (Bitz, Elzach, Gammertingen, Hardheim, Hopfingen, Riedlingen,
Winden im Elztal, Winterlingen, Zweifalten). Nach der landesweiten Offnung des FED-Angebots begleitet das Forum
Energiedialog derzeit (Stand: Januar 2017) weitere 17 Kommunen. Zeitgleich wird das Forum extern evaluiert, um die

Erreichung der Ziele des Forums zu Uberprifen und ggf. Verbesserungsmaoglichkeiten zu identifizieren.

DIALOGPROZESS ZUM SUEDLINK

Baden-Wirttemberg als Stromimportland ist fUr eine zuverlassige Stromversorgung auf einen zlgigen Stromnetzausbau
angewiesen. Der SuedLink, eine insgesamt rund 800 km lange Stromleitung, soll den (wind)stromreichen Norden Deutsch-
lands mit dem Siiden verbinden. Um die Offentlichkeit friihzeitig zu informieren und lokale Besonderheiten abzufragen,
fUhrte das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft in Zusammenarbeit mit dem Vorhabentrager TransnetBW,
dem Regionalverband Heilbronn-Franken und der Deutschen Umwelthilfe ein vorgezogenes informelles Dialogverfahren

zum SuedLink durch.

In der ersten Phase des informellen Dialogverfahrens, den Fachdialogen, wurden 2015 und 2016 mit verschiedenen Mul-
tiplikatoren vier Fachdialoge sowie eine Fachkonferenz durchgeflihrt. Diese waren explizit an Expertinnen und Experten,
Planerinnen und Planer, Gemeinde- und Kreisvertreterinnen und -vertreter, Behorden, Trager 6ffentlicher Belange, Verban-
de und Vertreterinnen und Vertreter von Blrgerinitiativen gerichtet. Es wurde Uber (ibergeordnete Aspekte der Trassenpla-
nung und besonders spezifische Themen wie beispielsweise das Planungsverfahren und die Beteiligungsmaoglichkeiten
innerhalb der Bundesfachplanung, Erdverkabelung oder Belange der Landwirtschaft und des Bodenschutzes informiert
und diskutiert. Diese Veranstaltungen fanden grofitenteils bereits vor dem 6ffentlichen Dialog mit den Blrgern statt, ohne
dass bereits konkrete Trassenvorschldage vorlagen. Ziel war es, eine gemeinsame Wissensbasis und ein gemeinsames

Verstandnis flr das Planungsverfahren zum SuedLink zu entwickeln.
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In der zweiten Phase fanden die 6ffentlichen Birgerdialoge statt. Diese haben interessierte Anwohnerinnen und Anwoh-
ner der moglichen Trassenvarianten, Bewohnerinnen und Bewohner der umliegenden Gemeinden und andere Interessier-
te Uber die Planungen und Hintergriinde zum SuedLink informiert. Zudem wurde das Planungsverfahren erldutert und es
wurden Beteiligungsmaoglichkeiten in den jeweiligen Verfahrensschritten vorgestellt. Das Konzept sah dezentrale Blrger-
veranstaltungen entlang der geplanten Trasse bzw. im Untersuchungsraum der Trasse in unmittelbarer Nahe der Wohnor-
te der Betroffenen vor. Damit war eine umfassende Information und Diskussion mit allen Interessierten — ungeachtet ihres
Vorwissens — gewahrleistet. Es wurden insgesamt finf 6ffentliche Informations- und Diskussionsveranstaltungen in Lein-

garten, Moéckmdhl, Grinsfeld, Bad Mergentheim und Oberwittstadt ausgerichtet.

Die in der Beteiligungsphase abgegebenen Hinweise und Empfehlungen wurden vom Vorhabentrager TransnetBW ge-
prift und bewertet. Von den rund 7.000 eingegangenen Hinweisen zum Gesamtprojekt kamen 148 aus Baden-Wirttem-
berg. Davon waren 64 Hinweise planungsrelevant. Diese Beteiligung der Offentlichkeit hat zur Anpassung der Trassenkor-
ridore geflihrt, was zeigt, wie wichtig und erfolgreich das informelle Dialogverfahren war. Auf der anderen Seite zeigt die

Sachlichkeit der Hinweise, dass die friihzeitige Information zur grundséatzlichen Akzeptanz des Projekts beigetragen hat.

Burgerengagement ist nur dann moglich, wenn
die staatlichen Stellen entsprechende Informa-
tionen und Informationsmaterial fir die Burger
zur Verfugung stellen. Das Informationsangebot
der Landes Baden-Wiurttemberg zum Thema
Energiewende und Klimaschutz ist recht umfas-
send. Jahrlich erscheinende Publikationen des
Umweltministeriums sind beispielsweise das Mo-
nitoring Energiewende, der Bericht zu Erneu-
erbaren Energien sowie der Energiebericht - alle
mit aktuellen Zahlen und einer anschaulichen,
informativen Darstellung. Neben diesen Status-
berichten gibt es eine Vielzahl an Publikationen,
die sich an die breite Offentlichkeit wenden.
Aktuelle Beispiele sind der Energie-Spar-Kalender
2017 und das Faltblatt ,,Besonders sparsame Haus-
haltsgerite 2016/2017%.

Zwischen 2013 und 2016 hat dartber hinaus die
Kampagne ,,50-80-50 im Rahmen einer Breiten-
kommunikation zu allen Gesichtspunkten der
Energiewende informiert, positive Beispiele auf-
gezeigt, mit Dialogformaten das direkte Gesprich
mit den Burgerinnen und Biurgern im Land
gesucht und zum proaktiven Verhalten angeregt.
Dabei wurde die Energiewende als Ganzes be-
trachtet und fachlich, sachlich und auch kritisch
fur sie diskutiert und geworben. Auflerdem
wurden die Akteure der Energiewende im Land
aus Wirtschaft, Industrie, Verbanden und Vereinen,
Burgerenergiegenossenschaften, Kommunen etc.

adressiert und motiviert, ihre Aktivitaten in Sachen
Energiewende mit Hilfe der Kampagne verstirkt
zu kommunizieren. Die Kampagne agierte so
auch als Vernetzungsplattform. Sie war als Mul-
tichannel-Offentlichkeitsarbeit konzipiert, um die
Zielgruppen auf allen relevanten Kanilen und
Kontaktpunkten effektiv zu erreichen. Diese er-
folgreiche Offentlichkeitsarbeit soll kiinftig mit
neuen Formaten zur Information, Kommunikation
und Unterstitzung einer aktiven Meinungsbildung
in der Bevolkerung neu aufgelegt werden.

Ehrenamtliche Energie-Initiativen sind ein bedeu-
tender Motor der Energiewende vor Ort und ein
Zeichen von aktiver gesellschaftlicher Teilhabe
und Burgerengagement. Im Jahr 2012 wurde die
Anzahl an ehrenamtlichen Energieinitiativen im
Land auf etwa 300 geschitzt. Der Grofiteil dieser
Initiativen ist den drei Organisationsformen Ener-
giegenossenschaften (etwa 40 %), Agenda-Gruppen
(etwa 25 %) und Energievereine (etwa 17 %)
zuzuordnen. Unter den Arbeitsschwerpunkten
dominieren Information und Beratung sowie
Investitionen in erneuerbare Energien und Ener-
gieeffizienz. Wesentlicher Wirkungsraum der Ini-
tiativen ist die Kommune, die Zusammenarbeit
mit den Kommunen ist in der Regel eng. Zumeist
sind Kommunalpolitiker und Verwaltungsan-
gehorige selbst Mitglied. Die Arbeit der Initiativen
wird mehrheitlich als sehr erfolgreich bewertet.
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Um die Burgerbeteiligung in Baden-Wurttemberg
zu stirken und eine neue politische Kultur zu
entwickeln, wurde 2011 das Amt der Staatsritin
far Zivilgesellschaft und Burgerbeteiligung im
Staatsministerium Baden-Wurttemberg eingerich-
tet. Die Landesregierung unterstutzt die gesell-
schaftliche Teilhabe auflerdem durch die Bro-
schire ,Birgermitwirkung im Klimaschutz®. Die
LUBW veroffentlichte auflerdem das Informati-
onsblatt ,Burgerschaftlicher Klimaschutz — Forde-
rungen, Veranstaltungen, Materialien®.

3.4.3 BEWERTUNG DES UMSETZUNGS-
STANDES DES ZIELS ,BURGERENGAGE-
MENT”

Die wirtschaftliche Teilhabe an der Energiewende
als ein Indikator fur das Ziel Blrgerengagement
weist eine positive Entwicklung auf. Insbesondere
die deutliche Zunahme der Anzahl von Energie-
genossenschaften ist ein Beleg dafur. Die Zahl
der Energiegenossenschaften stieg von 74 im Jahr

2010 auf 150 im Jahr 2016 und hat sich damit
innerhalb von sechs Jahren verdoppelt. Zudem
gab es seit 2007 mehr als 60 Neugrindungen von
Stadtwerken im Land, von denen Burger indirekt

profitieren kdnnen.

Die gesellschaftliche Teilhabe an der Energie-
wende ist in Baden-Wurttemberg vielfaltig und
wird von der Landesregierung unterstatzt. So gab
es einen umfassenden Beteiligungsprozess bei
der Ausarbeitung des IEKK und auch die Fort-
schreibung soll mit einer Burgerbeteiligung um-
gesetzt werden. Die Durchlissigkeit fiir Ideen aus
der Burgerschaft ist uber die Stabsstelle Klima-
schutz gegeben. Zahlreiche umfassende Status-
berichte informieren uber den Sachstand in Klima-
schutz und Energiewende, auflerdem informieren
zahlreiche Broschiiren und Flyer die breite Of-
fentlichkeit zum Thema. Weiterhin gibt es derzeit
etwa 300 ehrenamtliche Energieinitiativen im
Land.

3.5 Weitere Ziele des IEKK

Einen wesentlichen Klimaschutzbeitrag zu den
Zielen im IEKK und KSG sollen die Redu-
zierung des Endenergieverbrauchs und die Erho-
hung des Anteils der erneuerbaren Energien,
insbesondere durch Wind und PV, leisten. Das
IEKK zeigt auf Basis des damaligen Energie-
szenarios 2050 [20] einen Pfad fur die Entwicklung
dieser wesentlichen Kenngréflen auf. Wie in
Abbildung 26 dargestellt, soll bis 2020 der End-
energieverbrauch gegentber 2010 um 16 % redu-
ziert werden, gleichzeitig soll der Anteil der
erneuerbaren Energien an der Warmebereitstel-
lung auf 21 %, am Stromverbrauch auf 36 % und
im Verkehr auf 16 % gesteigert werden.

Gegenuber 2010 konnte im Jahr 2015 eine Reduk-
tion des Endenergieverbrauchs um 3,4 % (Schitz-
wert) erreicht werden, bezogen auf 2014 zeigt sich
eine Minderung von 6 %. Der Einfluss der Wit-
terung fuhrt in beiden Fillen zu einer Unter-
zeichnung des Wertes®'. Ausgehend von 2015 sind

weitere 13 % bzw. 2,8 % pro Jahr durch Effi-
zienzmafinahmen und Verbrauchsreduktion ein-
zuspaten. In den vergangenen Jahren konnten bei
starkem Wirtschaftswachstum Fortschritte bei der
Energieproduktivitit in den Sektoren Industrie
und GHD erzielt werden. Dem gegentber steht
jedoch ein steigender Energieverbrauch im Ver-
kehrssektor und ein absolut betrachtet geringer
Rickgang im Gebdudebereich (Einsparungen
beim spezifischen Verbrauch bezogen auf die
Wohnfliche werden grofitenteils kompensiert
durch die Zunahme der mittleren Pro-Kopf-Wohn-
fliche sowie die steigende Bevolkerungszahl).

Das derzeit niedrige Preisniveau von fossilen
Energietrigern ist einerseits positiv fir Letztver-
braucher mit Blick auf die Ausgaben fiir Energie,
andererseits mindert das Preisniveau sowohl im
Verkehrs- als auch im Gebiudebereich die Anreize
fiir einen effizienteren Einsatz und Umgang mit Ener-
gie bzw. den Umstieg auf erneuerbare Energien.
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Im Warme- und Verkehrssektor verbrauchter Strom ist vollstdandig dem Stromsektor zugeordnet.

Abbildung 26: Entwicklung des Endenergieverbrauchs und jeweilige Beitrage der erneuerbaren Energien in den Bereichen Strom, Warme

und Verkehr

Anteil der erneuerbaren Stromerzeugung im Jahr 2020 bertcksichtigt EE-Stromimporte
Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [8, 16, 50]; Wert 2014 vorlaufig, Wert 2015 Schatzung ZSW

Die Anreize zur Errichtung von Erneuerbare-
Energien-Anlagen zur Stromerzeugung werden
primir von den Regelungen auf Bundesebene
gesetzt. Erneuerbare Energien sollen bis zum Jahr
2020 in Deutschland mind. 35 % des Brutto-
stromverbrauchs decken. Auf Landesebene soll
ein Anteil von 38 % an der Stromerzeugung®
erreicht werden. Der Anteil der erneuerbaren
Stromerzeugung an der Bruttostromerzeugung
belduft sich auf rund 23 % in Baden-Wirttemberg.
Gegenuber 2010 konnte eine Steigerung um 6,5
Prozentpunkte erreicht werden, zur Zielerrei-
chung sind weitere 14,8 Prozentpunkte erforder-
lich. Derzeit zeigt sich eine sehr hohe Dynamik
im Ausbau der Windenergie im Land, jedoch
kann davon ausgegangen werden, dass sich mit
der Umstellung des EEG auf Ausschreibungs-
vetfahren das hohe Zubauniveau des Jahres 2016
nach Ablauf der Ubergangsfrist Ende 2018 ver-
mutlich nicht halten lassen wird.

Der Anteil der erneuerbaren Energien zur Warme-
erzeugung (ohne Strom) konnte gegentber 2010
um 2,9 % auf 14,9 % gesteigert werden. Bis 2020
sind zusitzlich rund 6 Prozentpunkte erforderlich.
Das derzeit niedrige Preisniveau von fossilen
Energietrigern mindert die Anreize fir notwen-
dige Investitionen in Erneuerbare-Energien-Heiz-
anlagen.

Im Verkehrsbereich ist der Anteil der erneuer-
baren Energien am Kraftstoffverbrauch gegentber
2010 rucklaufig. Dabei fuhrte die Umstellung der
Forderung von einer energiebezogenen Quote
auf eine Treibhausgaseinsparungsquote zu einem
gesunkenen Einsatz von Biokraftstoffen im Jahr
2015. Ab 2017 steigt die Quote von 3,5 % auf 4 %
und ab dem Jahr 2020 auf 6 %, sodass ab 2017
tendenziell mit einem Anstieg des Einsatzes von
Biokraftstoffen zu rechnen ist.
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4.1 Uberblick zum Stand der Umsetzung

Mit Ablauf des Jahres 2016 hat die Umsetzung
von 98 Mafinahmen des IEKK begonnen oder ist
bereits abgeschlossen, was 91 % der Mafinahmen
entspricht (siehe Abbildung 27). Die Umsetzung
weiteter 7 Mafinahmen ist fir den Zeitraum 2017
bis 2020 geplant.

Ein Grofiteil der Mafinahmen im IEKK sind
langfristig oder unbefristet und eher prozess-
orientiert angelegt (z. B. M 1 Atomausstieg kon-
sequent vollziehen oder M 96 Verstirkte Ver-
marktung regionaler Produkte) und koénnen
aufgrund dieser Eigenschaft nicht als vollstindig

umgesetzt betrachtet werden. Die fortlaufend
umgesetzten Mafinahmen reprisentieren somit
hauptsichlich Mafinahmen, die begonnen wurden
und deren Umsetzung fortlaufende Aktivititen
erfordern. Weiterhin ergeben sich aus den voll-
stindig umgesetzten Maflnahmen, wie beispiels-
weise M 17 Contracting-Offensive, weitere Aktivi-
titen,diejedochtiberdieMafinahmenbeschreibung
im IEKK hinausgehen.

Einen detaillierten Uberblick ber den quanti-
tativen Umsetzungsstand der Mafinahmen gibt
Tabelle 6.

6 %

72 %

Die MaRnahme

® jst umgesetzt
wird fortlaufend umgesetzt

soll im Zeitraum 2017 bis 2020
umgesetzt werden

¥ kann derzeit nicht umgesetzt werden

Abbildung 27: Darstellung zum Umsetzungsstand der MaRnahmen des IEKK; die Umsetzung von rund 90 % der MaRRnahmen erfolgt

fortlaufend bzw. ist bereits abgeschlossen
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M.-NR. MASSNAHME DIE MASSNAHME ...
wird soll im
fortlaufend Zeitraum
umgesetzt 2017 bis 2020
umgesetzt
werden
M 001 Atomausstieg konsequent vollziehen X
M 002  Ausreichende Stromerzeugungskapazitdten im Land schaffen X
M 003 Neutrale und unabhéangige Energieberatung flr Haushalte x
im Stromsektor ausbauen
M 004  Verbesserung der Marktliberwachung X
M 005  EinfUhrung verbraucherfreundlicher Stromrechnungen X
M 006  Heizungspumpen-Austauschaktion X
M 007 Energiemanagement Landesliegenschaften X
M 008  Stromeinsparung in Kommunen X
M 009  Energieberatung fir Unternehmen X
M 010 Energieeffizienz in Gesundheitseinrichtungen X
M 011 Moderierte lokale/regionale Energieeffizienznetzwerke X
M 012  Bewusstseinsbildung zum Thema Energieeffizienz X
M 013  Energieeffizienztische X
M 014 Energiemanagementsysteme fir Unternehmen X
M 015 Informationskampagne ,,Green Office” X
M 016 Effizienzfinanzierung Mittelstand X
M 017  Contracting-Offensive X
M 018 Pilotprojekte Energieeffiziente Gewerbegebiete X
M 019  Landeskonzept Kraft-WWarme-Kopplung X
M 020 Lande_sweite Potenzialanalyse zum Ausbau der erneuerbaren X
Energien
M 021 Unterstltzung von Blrgerenergieanlagen X
M 022 Okostrombeschaffung fiir Landesgebsude X
M 023 Bereitstellung landeseigener Grundstlicke flr Windenergieanlagen X
M 024 Forschung zu Windenergieanlagen X
M 025  Windenergie-Dialog X
M 026 Informationen und Handreichungen zur Windenergie X
M 027 Photovoltaik auf Landesgebauden X
M 028  Modellprojekte Hybrid-Kraftwerkes?
M 029 Forderprogramm Kleine Wasserkraftanlagen X
M 030  Energetische Nutzung von Bio- und Grinabfall X
M 031 Stromerzeugung aus biogenen Feststoffen im
Leistungsbereich kleiner als 500 KW?3*
M 032  Logistik-Konzepte fir Landschaftspflegematerial X
M 033 Demonstrationsprojekte zu Biogasanlagen mit Reststoffen X
M 034 Entwicklung von Energiespeichertechnologien X
M 035  Demand-Side-Management (Lastmanagement) X
M 036 Plattform ,Smart Grids Baden-Wirttemberg” X
M 037  Vom Smart Meter zum Smart Home X
Tabelle 6: Stand der Umsetzung der Mafinahmen des |[EKK
33) In der betrieblichen Praxis ist tber Einzelfélle hinaus gegenwartig kein Bedarf erkennbar
34) Die notwendige Weiterentwicklun fgrund de ungen im EEG wirtschaftlich kaum umsetzbar. Inzwischen hat
sich gezeigt, dass aufgrund grundlegender technologische > marktfahige Umsetzung eher unwahrscheinlich ist
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M.-NR. MASSNAHME DIE MASSNAHME ...
wird soll im
fortlaufend Zeitraum
umgesetzt 2017 bis 2020
umgesetzt
werden
M 038  Energieberatung im Warmebereich ausbauen X
M 039  Beratungsoffensive ,Sanierungsfahrplan” X
M 040  Zielerreichung mit Indikatoren prifen X
M 041 Landesforderung fir energetische Gebdudesanierung X
M 042 Quartierbezogene Losungen voranbringen X
M 043 Rechtsetzung, effizienter Vollzug X
M 044  Energetische Sanierung von Landesgebauden X
M 045 Energiestandard von Landesgebéuden X
M 046  Austausch von Elektrospeicherheizungen X
M 047 Mini-BHKW fiir Landesliegenschaften X
M 048  Weiterentwicklung des Erneuerbare-Warme-Gesetzes X
M 049  Warmenutzung bei bestehenden Biogasanlagen und Kraftwerken X
M 050  Warmenutzung bei Bioenergieddrfern X
M 051 Unterstltzung der Beratg_ng zu Solarthermie auf X
Wohn- und Gewerbegebauden
M 052 Solarthermische Pilotanlagen fur Landesliegenschaften X
M 053 Marktzuwachs der Solarthermie im gewerblichen Bereich X
M 054  Solare Warmenetze mit saisonaler Speicherung X
M 055 Beratung zu erdgekoppelten Warmepumpen X
M 056  Qualitdtssicherung bei Warmepumpensystemen X
M 057  Leitfaden Tiefe Geothermie X
M 058 Landesforderprogramm Geothermische Warmenetze X
M 059 Potenzial-Analysen fir Industrie-Abwérme X
M 060 Marktmodell zur Einspeisung von Abwarme in Wérmenetze X
M 061 Unterstltzung lokaler und regionaler WWarmekonzepte X
M 062 Erstellung von Warme- und Kélteplanen X
M 063 Festsetzungen zur stadtebaulichen Umsetzung von
Warmekonzepten X
M 064 Reduzierung von Wérmeenergie in Industrie und
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen X
M 065 . Stadt bzw. Rggion der kurzen Wege" als Leitbild der .
Stadt- und Regionalentwicklung
M 066 Enge Verknlpfung von Verkehrsplanung und
Siedlungsentwicklung X
M 067  Ausbau der Fahrrad- und Fuflsganger-Infrastruktur X
M 068 Forderung der Fahrradkultur X
M 069  Neuaufteilung der Investitionsfordermittel X
M 070 Modernisierung der Tarif- und Finanzierungsstrukturen im OPNV X
M 071 Forderung nicht bundeseigener Schieneninfrastrukturen X
M 072  Qualitdt und Innovation im Busverkehr X
M 073 Integraler Taktfahrplan X
M 074 Qualitatsverbesserung und Innovation im OPNV X
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M.-NR. MASSNAHME DIE MASSNAHME ...
wird soll im
fortlaufend Zeitraum
umgesetzt 2017 bis 2020
umgesetzt
werden
M 075 Forderung von OPNV-Pilotprojekten und integrierten X
Mobilitdtskonzepten in diinn besiedelten Raumen
M 076  VerknUpfung zwischen Regional- und Fernverkehr X
M 077  Ausweitung der Nutzung des Umweltverbundes im Berufsverkehr X
M 078  Ausbau der Schieneninfrastruktur X
M 079 Bessere Verknipfungen im Umweltverbund X
M 080  Optimierung des Kombinierten Guterverkehrs X
M 081 Ausbau der Neckarschleusen X
M 082 Stadt- und klimafreundliche City-Logistik X
M 083 Forderung energiesparender Fahrweise und Fahrzeugnutzung X
M 084 Forderung der Elektromobilitat X
M 085 Reduzierung der Belastungen durch den Luftverkehr X
M 086 Nachhaltige Mobilitat der Landesinstitutionen als Vorbild X
M 087 Offentlichkeitsarbeit fir klimaschonende Mobilitat X
M 088  Klimafreundlichere Milch- und Fleischproduktion X
M 089  Machbarkeitsstudie zur Grinlandfolgenutzung®
M 090 Beratung zur klimafreundlichen Milch- und Fleischproduktion X
M 091 Umfassendes Programm zur Senkung des Stickstofflberschusses X
M 092 Langfristiger Schutz von Dauergriinland X
M 093  Aktionsplan zur Starkung und Ausweitung des 6kologischen x
Landbaus
M 094 Klima- und Umweltschutz als Schwerpunkte X
landwirtschaftlicher Beratung
M 095 Renaturierung land- und forstwirtschaftlich genutzter Moore X
M 096  Verstarkte Vermarktung regionaler Produkte X
M 097  Sensibilisierung fur bedarfsgerechte und klimafreundliche x
Erndhrung
M 098  Dauerhafter Erhalt der Waldbesténde als Kohlenstoffspeicher X
M 099 Forderung der verstarkten Nutzung des Baustoffs Holz X
M 100 ErschlieRung des nachhaltigen regionalen Energieholzpotenzials X
M 101 ErschlieRung von geeigneten Waldflachen far x
Windenergiezwecke
M 102  Vermarktung von Windenergiestandorten im Staatswald X
M 103  Ausgestaltung der Abfallgeblhren mit Blick auf die x
Abfallvermeidung
M 104 Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit im Handlungsfeld x
Abfall- und Abwasserwirtschaft
M 105 Prifung der Offnungszeiten von Wertstoffhofen X
M 106 Forderung von MafRRnahmen zur Erhéhung des Anschluss- x
grades an eine zentrale Abwasserreinigungsanlage
M 107 Forderung von MaRnahmen zur klimafreundlichen X
Eigenenergieerzeugung bei kommunalen Klaranlagen
M 108  Schaffung von Anreizen und Handlungsinstrumenten zur

verstarkten Nutzung von erneuerbaren und regionalen X
Ressourcen im Bauwesen

4.2 Umsetzungsstand der Mafinahmen

M 1 Atomausstieg konsequent vollzichen

Der mit der Atomgesetzinderung 2011 festgelegte Atomausstieg hatte die Abschaltung der bei-
den Reaktorblocke Neckarwestheim I und Philippsburg 1 im Jahr 2011 zur Folge. Die beiden
noch in Betrieb befindlichen Atomkraftwerke Philippsburg 2 und Neckarwestheim II werden
gemifl den Festlegungen im Atomgesetz spatestens Ende 2019 bzw. Ende 2022 endgultig abge-
schaltet. Bis dahin wird das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wrt-
temberg (Umweltministerium) intensiv iberwachen, dass der Betrieb mit einem Hochstmafl an
Sicherheit erfolgt. In den Genehmigungsverfahren fir den Abbau der abgeschalteten Blocke hat
das Umweltministerium als Genehmigungsbehorde hohe Sicherheits- und Strahlenschutzanfor-
derungen an den bevorstehenden Abbau gestellt und abgepruft. Bei den aufwindigen Verfahren
hat das Umweltministerium auch besonderen Wert auf eine umfassende Beteiligung der Bevolke-
rung gelegt. Die Stilllegungs- und Abbaugenehmigung fir Neckarwestheim I wurde im Februar
2017 erteilt. Eine entsprechende Genehmigung fur Philippsburg 1 wird Mitte 2017 erwartet.

M 2 Ausreichende Stromerzeugungskapazititen im Land schaffen

Um langfristig eine austeichende Stromversorgung im Land sicherzustellen, sind - flankierend zu
der zunehmenden Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien — auch zukunftig konventionelle
Kraftwerke erforderlich. Dies ist in Baden-Wurttemberg vor allem deshalb von Bedeutung, da
derzeit immer noch etwa ein Drittel des hier erzeugten Stroms durch Nutzung der Kernenergie
bereitgestellt wird. Die derzeitigen Marktbedingungen sind nicht dazu geeignet, die entsprechen-
den wirtschaftlichen Anreize fir den Weiterbetrieb insbesondere von flexiblen Gaskraftwerken
oder gar den Neubau solcher Anlagen zu setzen. Das Umweltministerium setzt sich daher fur die
Schaffung von Kapazititsmechanismen zur gezielten Anreizung der fur den Umbau des Ener-
giesystems erforderlichen klimafreundlichen Flexibilititsoptionen ein und bringt seine Positionen
aktiv bei den bundesweiten Diskussionen und Stellungnahmen bei Gesetzesvorhaben auf Bun-
desebene ein.

M 3 Neutrale und unabhingige Energieberatung fiir Haushalte im Stromsektor ausbauen

Ein ganz erheblicher Teil des Warme- und Stromverbrauchs in Haushalten kann durch gute Ge-
baudesanierung, bewusst sparsamen und effizienten Umgang mit Energie sowie den Einsatz spar-
samer Elektrogerite vermieden werden. Viele Haushalte haben jedoch keinen genauen Uber-
blick, wo wie viel Energie verbraucht wird und welche Energieeinsparpotenziale vorhanden sind.
Eine anbieterunabhingige Energieeinsparberatung zeigt den Haushalten ihre personlichen Ein-
sparpotenziale auf und bietet eine neutrale Entscheidungsgrundlage fur Investitionen in Energie-
einsparmafinahmen, wie bspw. effiziente Gerite. Die Energieberatungsbausteine der Verbraucher-
zentrale Baden-Wurttemberg e. V. und der regionalen Energieagenturen (tEA) erginzen sich dabei
ideal. Aus diesem Grund unterstutzen das Ministerium fir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz und das Umweltministerium die regionalen Energieagenturen und die Verbraucherzentra-
le Baden-Wiirttemberg aktiv beim Aufbau der gemeinsamen landesweiten Beratungsaktivititen
und der Bekanntmachung des Beratungsangebotes. Aktuell kooperieren 23 regionale Klima-
schutz- und Energieagenturen mit der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg. Damit sind 28
Landkreise/kreisfreie Stidte abgedeckt. Die Beratungszahlen konnten von 2012 bis Dezember
2015 mehr als verdoppelt werden. Flankierend dazu wirbt das Land mit dem Informationspro-
gramm ,,Zukunft Altbau® fur die anbieterunabhingige gebdudespezifische Energieberatung.



M 4 Verbesserung der Marktiiberwachung von Produkten

Am 01. Januar 2014 ist in Baden-Wurttemberg die Zustindigkeit fir die Marktiberwachung unter
anderem auch im Bereich Okodesign von den Referaten 57 bei den vier Regierungsprisidien
Ubergegangen zur neu gegrindeten Abteilung 11 am Regierungsprasidium Tubingen. Zudem
wurden im Verlauf des Jahres 2014 - auch fiir den Vollzug im Bereich Okodesign - neben den
bereits in der Marktiberwachung titigen Beschaftigten sechs neue Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter fiir den Bereich Okodesign eingestellt. Bei den die Marktiberwachung unterstiitzenden
Einheiten der Landesanstalt fir Umwelt, Messung und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (LUBW)
wurden 2014 vier neue Stellen fiir Priifungen in den Bereichen Okodesign und Energielabeling
geschaffen. Im weiteren Verlauf der Umstrukturierung wurden die Vollzugsaufgaben fur den Be-
reich der Energieverbrauchskennzeichnung zum 1. Januar 2015 von den Unteren Verwaltungsbe-
horden zur Abteilung 11 des Regierungsprasidiums Tubingen ,hochgezont®. Hierbei wurde fur
das Regierungsprasidium weiteres Personal zur Verfigung gestellt.

Die Uberwachung nach Okodesign und der Vorschriften zur Energieverbrauchskennzeichnung ist
in einem Fachreferat in Abteilung 11 des Regierungsprasidiums Tubingen angesiedelt, um Syner-
gien sowohl bei der Bearbeitung als auch im Wissensmanagement zu erreichen. Es kommen der-
zeit insgesamt 15 Beschiftigte in den Bereichen Okodesign und Energieverbrauchskennzeichnung
zum Einsatz. In den kommenden Jahren werden in Baden-Wrttemberg schwerpunktmafig Pro-
duktsegmente im ,B2B“-Bereich bearbeitet wie z. B. Elektromotoren, Umwilzpumpen, Ventilato-
ren, aber auch weitere Produkte aus dem ,B2C“-Sektor wie Lampen und externe Netzteile bzw.
Stand-by-Regelungen fur diverse Gerite. Das Fachreferat war 2016 federfihrend an der Planung
und Durchfihrung der bundesweiten Aktionstage des Energielabels beteiligt, bei denen in allen
Bundeslindern im Handel die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen an die Energiever-
brauchskennzeichnung verschiedener Produktkategorien tberprift wurde.

M 5 Einfiihrung verbraucherfreundlicher Stromrechnungen
Die Umsetzung dieser Mafinahme ist fiir den Zeitraum 2017 bis 2020 angedacht.

M 6 Heizungspumpen-Austauschaktion

Seit 2013 initiiert und unterstutzt die Kampagne ,Meine Sparpumpe - jetzt tauschen® regionale
Aktivititen zum Tausch von Heizungspumpen. Parallel dazu warben bis Ende 2015 unter dem
Motto ,,Tauscha, spara - clever fahra“ auch Affle & Pferdle fir den Pumpentausch. Neben intensiver
PR-Arbeit, Schaltung von Radiospots, Bereitstellung von Infomaterial sowie einem breit angeleg-
ten Vereinswettbewerb wird zudem noch auf regionalen Verbraucher- und Energiemessen uber
das Thema informiert.

Von Ende 2013 bis Oktober 2015 wurden 22.000 Webaufrufe registriert, 147.000 Flyer und 56.000
Sensibilisierungsanhinger ibergeben (Partneraktionen, Messen, Handwerk, Mailings u. a.). Es gab
2014 und 2015 Promo-Aktionen auf 12 regionalen Messen sowie drei einwdchige Radiospot-
Sequenzen in SWR 1 und SWR 4. Pressemitteilungen und Partnermailings wurden einmal pro
Quartal lanciert.

Die Mafinahme M 6 Heizungspumpen-Austauschaktion wurde somit erfolgreich abgeschlossen.
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M 7 Energiemanagement Landesliegenschaften

Der ubergeordnete Gebdudebetrieb wurde durch verstirkte Betriebsiberwachung (Energiema-
nagement und Energiemonitoring) optimiert. Dadurch werden die gebaudenutzenden Einrich-
tungen beim lokalen Gebaudebetrieb unterstutzt. Ein systematisches und flichendeckendes
Energie- und Kostencontrolling wurde im Landesbau eingefithrt. Das ubergeordnete Energiema-
nagement wird weiterhin gezielt genutzt, um energetischen Handlungsbedarf in den landeseige-
nen Gebduden zu erkennen. Das Energiemanagement erginzt die investiven Mafinahmen im
Rahmen der energetischen Sanierung der Landesgebaude. Zur Verbesserung des Energiemanage-
ments als Teil der Betreiberaufgaben haben die Ministerien und einige groflere nachgeordnete
Behorden ihr Energiemanagement zertifizieren lassen.

M 8 Stromeinsparung in Kommunen

Die Mafinahme wurde im Jahr 2014 (Antragsende 31. Juli) bereits umgesetzt. Dabei wurde der
Einsatz von LED-Technik in Straflenbeleuchtungen und bei der Beleuchtung kommunaler Lie-
genschaften im Rahmen des Programms Klimaschutz-Plus gefordert. 199 Bewilligungen bei einer
Investitionssumme von 30,6 Mio. Euro und Zuschussen im Gesamtumfang von 5,9 Mio. Euro
konnten erteilt werden.

M 9 Energicberatung fiir Unternechmen
MO ist ein Teilprojekt von M11 und wurde erfolgreich umgesetzt.
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M 10 Energiceftizienz in Gesundheitseinrichtungen

Gesundheitseinrichtungen gehdren zu den grofiten Energieverbrauchern im Sektor Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen (GHD). Wo so viel Energie verbraucht wird, gibt es auch grofle Energie-
effizienzpotenziale. Viele Einrichtungen haben jedoch keinen genauen Uberblick, wo und wie
viel Energie verbraucht wird. Aus diesem Grund fordert das Land gezielt Energieberatungen in
Gesundheitseinrichtungen sowie Investitionen in Energieeffizienzmafinahmen und den Einsatz
erneuerbarer Energien. Zudem hat das Land die Entwicklung eines ,Energie-Quick-Checks® fur
Gesundheitseinrichtungen beim KIT unterstutzt. Der Quick-Check kann kostenlos von den Ge-
sundheitseinrichtungen im Land genutzt werden. Dartiber hinaus hat das Land im Frihjahr 2016
gemeinsam mit der Baden-Wurttembergischen Krankenhausgesellschaft bereits die vierte Fachta-
gung ,Energieeffizienz in Gesundheitseinrichtungen® durchgefihrt. Eine Ausstellung zum Thema
~Energieeffizienz in Gesundheitseinrichtungen® ist in Arbeit, sie soll bei der nichsten Tagung im
Frahjahr 2017 veroffentlicht werden.
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M 11 Moderierte lokale/regionale Energieeffizienznetzwerke — EFRE KEFF

Mit Ubergabe der Primierungsurkunden an die Antragsteller aus den 12 Regionen Baden-Wiirt-
tembergs am 3. Dezember 2015 wurde der Teilnahmewettbewerb fur die regionalen Kompetenz-
stellen des Netzwerks Energiceffizienz (KEFF) formal beendet. Im Jahr 2016 haben die Antrag-
steller die Zuwendungsbescheide erhalten. Die Aufbauarbeiten der KEFF laufen auf Hochtouren,
viele regionale Aktivititen wurden bereits initiiert und umgesetzt. Die Mafinahme M 11 wurde
damit erfolgreich umgesetzt.

M 12 Bewusstseinsbildung zum Thema Energiceffizienz
Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Energie und Klima“ des Beirats fur nachhaltige Entwicklung der
Landesregierung wurden drei Maflinahmen angestoflen und umgesetzt:

Beim Aktionsplan ,Energieeffizienzregion Biosphirengebiet Schwibische Alb“ wurde am 1. Sep-
tember 2014 eine ,Koordinierungsstelle Energieeffizienz” in Minsingen eingerichtet, die das Pro-
jekt Gber drei Jahre in enger Zusammenarbeit mit der Geschiftsstelle des Biosphirengebiets
durchfihrt. Am Beispiel des Biosphirengebiets Schwibische Alb (BSG) soll erprobt und aufge-
zeigt werden, wie eine gesamte Region sich in Sachen Energieeffizienz auf den Weg macht und
eine besonders hohe Energieefhzienz erreichen kann. Eine zentrale Zielsetzung ist die gesell-
schaftliche Verankerung des Themas Energieeffizienz in der Modellregion. All dies soll anderen
Regionen eine Orientierung geben und zum Nachahmen anregen.

Des Weiteren hat der VCI BW zusammen mit dem Arbeitgeberverband Chemie Baden-Wurttem-
berg (AGV Chemie BW) unter dem Motto ,deltaE“ in Kooperation mit dem Umweltministerium
bei den Mitgliedsunternehmen der beiden Verbande einen Azubi-Wettbewerb ausgeschrieben
und gestartet. Ziel dabei war, dass sich die Azubis einerseits fir das Thema Energieeffizienz enga-
gieren sowie Aktionen im Betrieb initiieren und andererseits konkrete Energieeffizienzmafinah-
men angeregt und gewtrdigt werden. Der Wettbewerb lief bis Ende Juni 2014. Die Preisverlei-
hung fand im Rahmen des Ressourcenkongresses im September 2014 durch Ministerprasident
Kretschmann MdL und Umweltminister Untersteller MdL statt.

Als ein weiteres Ergebnis der Arbeitsgruppe ,Energie und Klima“ wurde 2014 zum ersten Mal der
Wettbewerb ,Leitstern Energieeffizienz® ausgeschrieben. Im Rahmen des Wettbewerbs zeichnete
das Umweltministerium Stadt- und Landkreise fir besondere Anstrengungen im Bereich Energie-
effizienz aus. Mafigeblich sind die Programmatik und das Engagement der Kommunen, Mafinah-
men und Aktivititen, die umgesetzt wurden, sowie welche Erfolge damit erreicht wurden. Im
Fokus des vom ZSW umgesetzten Wettbewerbs stand im Jahr 2014 der Warmebereich. Im Jahr
2015 wurde der Wettbewerb durch den Strombereich erginzt und 2016 durch den Sektor Verkehr.
2017 wird der Wettbewerb selbst ausgesetzt und ab 2018 im Zweijahresthythmus fortgesetzt. Zu-
satzlich hat der Erfahrungsaustausch der Stadt- und Landkreise hohe Bedeutung. Naheres unter
www.leitstern-energieeffizienz-bw.de

Die Mafinahme Bewusstseinsbildung zum Thema Energieeffizienz wurde damit erfolgreich umge-
setzt.



M 13 Energieeffizienztische

Energieeffizienztische bzw. Energieeffizienznetzwerke sind eine sehr geeignete Vorgehensweise,
damit in Unternehmen mehr Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz umgesetzt wet-
den - durchschnittlich wird eine doppelt so hohe Energieeinsparung erreicht wie ohne Netz-
werkbeteiligung. Daher wird die Grundung von Energieeffizienztischen weiterhin fir KMU im
Programm Klimaschutz-Plus bezuschusst. Im Rahmen des NAPE schreiben auch die Bundesre-
gierung und zahlreiche Verbinde gemeinsam mit der Initiative 500 Energieeffizienznetzwerke
dem Thema einen hohen Stellenwert zu. Das Umweltministerium ist in entsprechende Aktivititen
eingebunden. Daruber hinaus werden gemafl dem Koalitionsvertrag der griin-schwarzen Landesre-
gierung im Dialog mit den Verbinden der Wirtschaft Energieeffizienznetzwerke weiterentwickelt.

M 14 Energiemanagementsysteme fiir Unternehmen

Die systematische und kontinuierliche Uberwachung von Energieerzeugung, Energieverteilung
und Energieverbrauch ist fir Unternehmen die Grundvoraussetzung fir einen energieefhizienten
Betrieb und das Auffinden méglicher Einsparpotenziale. Einfihrung und Betrieb von Energiema-
nagementsystemen kann Unternehmen somit wirtschaftliche Vorteile verschaffen. Energiema-
nagement kann Nicht-KMU als Ersatzmafinahme bei der Auditpflicht gemifl EED bzw. EDL-Ge-
setz dienen sowie dem produzierenden Gewerbe zur Wahrung von Vorteilen bei der Energie-/
Stromsteuer oder der besonderen Ausgleichsregelung im EEG. Somit bestehen zahlreiche Ansatz-
punkte, bei Unternehmen fir Energiemanagement zu werben, aber auch hoher Informationsbe-
darf. Deshalb wird in Zusammenarbeit mit den Verbianden der Wirtschaft tber die Rahmenbe-
dingungen und Vorteile informiert und insbesondere kleine und mittlere Unternehmen ermutigt,
sich der Implementierung von Energiemanagement zu widmen. Eine passende Forderung hierfir
bietet der Bund, sodass sich das Umweltministerium bei der Férderung von Energiemanagement
auf andere Zielgruppen (Kommunen, Kirchen, Vereine) beschrankt.

M 15 Informationskampagne Green Office

Diese Mafinahme soll nicht isoliert bearbeitet werden, sondern vielmehr auf Ergebnissen anderer
Projekte der Kompetenzstelle Green IT basieren, welche in der zweiten Jahreshilfte 2015 vorbe-
reitet und in der ersten Jahreshalfte 2016 gestartet wurden.

Fur den Transfer des so generierten Wissens innerhalb der Landesverwaltung wurde ein Kommu-
nikationskonzept erstellt. Eine von diesem Kommunikationskonzept untermauerte und durch
Forschungsvorhaben und Innovationsprojekte getriebene Kampagne mit einer Vielzahl an digita-
len und auch analogen Komponenten befindet sich gegenwirtig in der Konzeptionierung. Im
Rahmen dieses Vorhabens veroffentlichte Materialien sollen auch fur Burgerinnen und Burger
sowie Unternehmen verfligbar gemacht werden. Dartber hinaus wird eine enge Verzahnung der
Aktivititen der Kompetenzstelle Green IT mit denen innerhalb des Themenkomplexes der
nachhaltigen Digitalisierung bei thematisch benachbarten Projekten angestrebt.

M 16 Effizienzfinanzierung Mittelstand

Die L-Bank fordert seit April 2012 Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in gewerbli-
chen Unternehmen. Finanziert werden Investitionsmafinahmen zur effizienten Energieerzeugung
und -verwendung (Ersatz- und Neuinvestition) sowie der Neubau und die Sanierung von Be-
triebsgebduden. Zum 1. Februar 2015 wurde eine Erweiterung um den Programmteil Materialeffi-
zienz und Umwelttechnik vorgenommen. Im Rahmen des Forderprogramms konnten in den Jah-
ren 2014 und 2015 rund 1.330 Mafinahmen geférdert und damit ein Investitionsvolumen von
annihernd 1,4 Mrd. Euro angestoflen werden. Durch die Umsetzung der Mafinahmen werden
CO,-Einsparungen in Hohe von etwa 44.500 t pro Jahr erwartet. Die Maflinahme wurde damit
erfolgreich umgesetzt.

M 17 Contracting-Offensive

Die Contracting-Offensive (CO) startete im Juli 2012. Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppen-
phase enthalt unter anderem zehn zentrale Empfehlungen und wurde im November 2013 fertig-
gestellt und verodffentlicht. Die wichtigsten Mafinahmen aus der CO wurden in den letzten Jahren
umgesetzt. Zum 1. Juli 2015 wurde bei der Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wurttemberg
(KEA) ein Kompetenzzentrum Contracting eingerichtet. Das Kompetenzzentrum erarbeitet
Handreichungen, Berechnungshilfen und Leitfiden und soll im Rahmen einer Kommunikations-
initiative fur Energie-Contracting tieferes Verstaindnis der Modelle, des Ablaufs und der Vorteile
von Energie-Contracting schaffen und verbreiten. Das Kompetenzzentrum soll zudem die weite-
ren noch offenen Punkte aus der Contracting-Offensive aufgreifen und voranbringen. Die Aktivi-
titen der Contracting-Offensive beziehen sich grundsitzlich auf alle Projektgrofien und alle Sek-
toren.

Die Mafinahme M 17 Contracting-Offensive ist abgeschlossen.

M 18 Pilotprojekte Energiceffiziente Gewerbegebiete

Durch geeignete Pilotprojekte, wie z. B. den Energieeffizienzpark Sindelfingen, soll aufgezeigt
werden, dass es sich lohnt, besonders grindliche Untersuchungen uber die am besten geeigneten
Versorgungskonzepte inklusive vertiefender Variantenvergleiche durchzufihren. Dies ist der
Schlissel zu einem vorbildlichen Energieversorgungskonzept in einem Gewerbegebiet, von dem
spiter alle Seiten profitieren konnen. Das Umweltministerium hat im Rahmen eines Pilotprojekts
einen Teil der durch die Planung entstandenen Mehrkosten gefordert.

Im Zuge des RegioWIN-Wettbewerbs des Landes zur zukunftsfahigen Regionalentwicklung wur-
den von einer unabhingigen Jury einige Leuchtturmprojekte nach einem transparenten Kriteri-
enspiegel ausgewihlt, die proaktiv der Energieeffizienz und dem Klimaschutz dienen, auch im
Bereich der Verbesserung der Energieeffizienz von Gewerbegebieten. Der Wettbewerb zielte da-
rauf ab, die Wettbewerbsfihigkeit (W) in den Regionen durch Innovation (I) und Nachhaltigkeit
(N) zu verbessern und damit zu einer zukunftsfihigen Regionalentwicklung beizutragen. Regio-
nen, Landkreise, Stidte und Gemeinden wurden im Landeswettbewerb RegioWIN im Februar
2013 aufgefordert, sich zusammen mit Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft, der Gesellschaft
und Verwaltung mit den Stirken und Schwachen ihrer Region auseinanderzusetzen. Dabei sollten
Entwicklungschancen unter anderem in den Bereichen Innovation, nachhaltiges Wachstum und
Beschaftigung identifiziert und eine gemeinsame Zukunftsstrategie erarbeitet werden. Der Wett-
bewerb gilt als zentrales programmatisches Modul des Operationellen Programms Innovation und
Energiewende im Rahmen der EFRE-Forderung 2014 bis 2020 in Baden-Wurttemberg.
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M 19 Landeskonzept Kraft-Wirme-Kopplung

Am 14. Juli 2015 wurde das Landeskonzept KWK Baden-Wirttemberg verabschiedet. Im Landes-
konzept KWK werden die bisherige Entwicklung, der aktuelle Stand und der Ausbaupfad der
KWK in Baden-Wurttemberg niher beleuchtet und beschrieben. Auch die Rolle der KWK im
zukunftigen Strom- und Warmemarkt wird dargestellt. Dabei spielt auch der weitere Ausbau von
Wirmenetzen eine wichtige Rolle. Ein zentraler Bestandteil des Landeskonzepts KWK ist ein
umsetzungsorientierter Katalog von 17 Landesmafinahmen, die wesentliche Impulse zum Ausbau
der KWK geben konnen.

Im Schwerpunkt werden derzeit verschiedene Mafinahmen bearbeitet und umgesetzt. Gemein-
sam mit dem Handwerk wurden Fortbildungsangebote fur Handwerk und Fachplanung entwi-
ckelt. Bis Ende 2016 konnten so sechs Fachseminare erfolgreich durchgefihrt werden, weitere
sind fir 2017 in Vorbereitung. Zudem wurden Informationsveranstaltungen zum Thema , KWK
in Wohnungseigentimergemeinschaften konzeptionell erarbeitet und durchgefihrt. Im Klima-
schutz-Plus-Programm des Umweltministeriums wurde im Jahr 2016 ein neuer Fordertatbestand
far die KWK-Beratung aufgenommen. Daneben werden auch seit Frahjahr 2016 Warmenetze
durch das Programm ,energieeffiziente Warmenetze® gefordert. Zudem wurde eine Best-Practice-
Broschire KWK entwickelt und im Oktober 2016 veroffentlicht. In der Broschire werden 33
KWK Beispiele dargestellt und beschrieben. Im August 2016 wurde bei der KEA ein Kompe-
tenzzentrum KWK eingerichtet und die Aufbauarbeiten laufen auf Hochtouren. Die Mafinahme
Landeskonzept KWK ist damit erfolgreich umgesetzt.

M 20 Landesweite Potenzialanalyse zum Ausbau der erneuerbaren Energien

Unter anderem zur Unterstutzung des Ausbaus der erneuerbaren Energien stellen das Umweltmi-
nisterium und die LUBW im Internet den Energieatlas bereit (wwuw.potenzialatlas-bw.de). Der
Energieatlas zeigt Bestandsanlagen und Ausbaupotenziale von Windenergie, Photovoltaik und
kleiner Wasserkraft. Die Analyse kann fir die verschiedenen Verwaltungsebenen ausgewertet
werden und stellt den Kommunen, Kreisen und Regionen sowie den Burgerinnen und Burgern
damit hochaufgeloste und konsolidierte Daten zu den erneuerbaren Energien zur Verfugung.
Zusitzlich wurde eine Solardachboérse eingerichtet.

Die grundsitzlichen Nutzungsmdglichkeiten (technische Potenziale) der erneuerbaren Energien
(Windenergie, Wasserkraft und Photovoltaik) in Baden-Wurttemberg und in den verschiedenen
Verwaltungseinheiten konnen im Energieatlas im Internet eingesehen werden. Der Energieatlas
stellt ein strategisches Informationsinstrument dar, richtet sich als umfassende analytische Hand-
reichung an die interessierte Offentlichkeit und dient insbesondere der Unterstiitzung lokaler
und regionaler Energie- und Klimaschutzkonzepte. Mittlerweile enthilt er unter anderem auch
Informationen zu Biogas- und Biomassefeuerungsanlagen.

M 21 Unterstiitzung von Biirgerenergieanlagen

Die Beteiligung von Blirgerinnen und Burgern an Anlagen der erneuerbaren Energien, z. B. im
Rahmen von Energiegenossenschaften, stirkt die Wertschopfung vor Ort und trigt zu der Akzep-
tanz und Unterstitzung der Energiewende in der Burgerschaft bei. Das Umweltministerium hat
gemeinsam mit der Staatsritin fur Zivilgesellschaft und Burgerbeteiligung und der LUBW einen
Leitfaden zu Rechtsformen und Tipps fur Burgerenergieanlagen herausgegeben. Die LUBW bie-
tet Fortbildungsveranstaltungen zu Themen der Burgerenergie an. Das Umweltministerium und
der Baden-Wirttembergische Genossenschaftsverband veranstalten regelmifig gemeinsame
Energietage, bei denen zu aktuellen Themen der Burgerenergie berichtet wird.
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M 22 Okostrombeschaffung fiir Landesgebiude

Die CO,-Reduktion durch den kompletten Bezug von Okostrom fiir alle nichtuniversitiren Lan-
desgebiude, deren Energiebeschaffung in den Zustandigkeitsbereich der Staatlichen Vermogens-
und Hochbauverwaltung fillt, sowie der Universititen wurde ab 2014 wirksam.

M 23 Bereitstellung landeseigener Grundstiicke fiir Windenergieanlagen
Witd seit dem Monitoring-Kurzbericht 2015 gemeinsam mit M 102 berichtet.

M 24 Forschung zu Windenergieanlagen

Die Aktivititen im Bereich M 24 ,Forschungen zu Windenergieanlagen® fokussieren sich von
Seiten des Umweltministeriums auf die Errichtung eines Testfelds fur die Windenergienutzung,
mit dem das dynamische Verhalten von Windenergieanlagen im komplexen Gelinde untersucht
sowie neue Technologien und Regelungsstrategien erprobt werden sollen. Damit soll eine offene
Plattform geschaffen werden, um die Nutzung der Windenergie im komplexen Gelinde durch
verbesserte Vorhersage von Leistung und Anlagenbelastung sowie durch Ertragssteigerung und
Lastenreduktion zu unterstitzen. Ein Konsortium um das Zentrum fir Sonnenenergie- und Was-
serstoffforschung Baden-Wurttemberg (ZSW) hat hierzu einen Antrag eingereicht. Das Vorhaben
wurde im Dezember 2016 seitens des Bundes (10,4 Mio. Euro) und des Landes (1,2 Mio. Euro)
bewilligt.

M 25 & M 26 Windenergie-Dialog/Informationen und Handreichungen zur Windenergie

Im Bereich der Windenergie wurde von Seiten des Landes in den vergangenen Jahren eine Viel-
zahl von Mafinahmen ergriffen und Moglichkeiten eroffnet, um das Fur und Wider gemeinsam
mit den Burgerinnen und Burgern in einem sachorientierten Diskurs zu erdrtern. Neben den
allgemein zuginglichen Informationsquellen sind bspw. die zahlreichen Informations-, Vor-Ort-Ver-
anstaltungen und -Gespriche, das Beratungsangebot der Kompetenzzentren, die Handreichun-
gen und Planungsgrundlagen, das Dialogforum Erneuerbare Energien und Naturschutz oder die
Dialogkampagne zur Energiewende zu nennen. Dazu gehdren unter anderem der Arbeitskreis
Windenergie in Baden-Wrttemberg, der Windbranchentag, aber auch die am 1. Juli 2015 verof-
fentlichten Bewertungshinweise ,Vogel“ oder die Hinweise zur Bertcksichtigung der Windhoffig-
keit vom 17. Oktober 2014 sowie die Dialogkampagne ,Energiewende - machen wir".

Mit dem ,Forum Energiedialog” hat das Land Baden-Wurttemberg seit dem Fruhjahr 2016 ein
Programm eingerichtet, das den Kommunen bei der weiteren Umsetzung der Energiewende Un-
terstitzung und Handreichungen anbietet. Beim ,Forum Energiedialog” handelt es sich um ein
kommunikatives Dienstleistungsangebot, das von einem allparteilichen Beraterteam mit vielfalti-
gen Erfahrungen im Umgang mit Konflikten um Infrastrukturanlagen umgesetzt wird. Fur die
Kommunen stehen dabei verschiedene Beratungs- und Mafinahmenangebote zur Verfigung, die
von der Organisation und Moderation von Veranstaltungen, der Klarung fachlicher Streitpunkte
mittels Expertinnen und Experten, der Erstellung von Informationsmaterialien bis zur Kon-
fliktschlichtung durch Mediationsverfahren reichen konnen.

M 27 Photovoltaik auf Landesgebiuden

Der Einsatz erneuerbarer Energietrager und damit auch die Nutzung von Photovoltaik (PV) ist
ein wichtiger Eckpfeiler, um die anspruchsvollen Ziele zu erreichen. Die Fliche von PV-Anlagen
soll bis zum Jahr 2020 gegentiber 2010 verdoppelt werden. 2010 waren 43.000 m* PV-Fliche auf
Landesfichern installiert. Aktuell sind auf landeseigenen Gebduden bereits mehr als 63.000 m?
PV-Flache installiert.



M 28 Modellprojekte Hybrid-Kraftwerke

In der betrieblichen Praxis ist iber Einzelfille hinaus gegenwirtig kein Bedarf erkennbar. Der Bau
einer Anlage zur Kombination von Wassetkraftpumpspeichernutzung und Windenergie wie in
Gaildorf bestatigt das.

M 29 Forderprogramm Kleine Wasserkraft
Die Mafinahme wurde umgesetzt. In den Jahren 2013 und 2014 wurden bislang 1,5 Mio. Euro
bewilligt.**

M 30 Energetische Nutzung von Bio- und Griinabfall

Zukunftig sollen verstirkt Bio- und Grunabfille nicht nur stofflich, sondern auch energetisch
genutzt werden. Dabei ist jedoch immer zu berticksichtigen, dass Bio- und Grunabfille hochwer-
tig und okologisch optimal zu verwerten sind. Zum einen soll die Sammelmenge bis 2020 steigen.
So konnte bei den kommunalen Bioabfillen bereits eine Erhohung von 41 (2010) auf derzeit 45
(2015) Kilogramm pro Einwohner und Jahr erreicht werden. Bis 2020 sind hier 60 Kilogramm
vorgesehen. Kommunale Grinabfille sollen um 5 auf 90 Kilogramm pro Einwohner und Jahr
mehr erfasst werden. Andererseits sollen diese Abfallstrome zukunftig besser energetisch genutzt
werden, da lediglich aus 40 % der Bioabfille und aus 30 % der Grunabfille Energie gewonnen
wird. Im Jahr 2015 wurden von rund 480.000 t Bioabfall aus der Biotonne etwa 190.000 t enet-
getisch genutzt (vergoren). In 2020 sollen es insgesamt 510.000 t werden, sodass zusatzlich aus
220.000 t pro Jahr Energie gewonnen werden kann. Bei den Grinabfillen werden schon jetzt etwa
30 % (holzige Bestandteile) in Biomasseheizwerken oder Biomasseheizkraftwerken verbrannt.
Der Vergirungsanteil von Grunabfillen, insbesondere die krautigen Bestandteile, soll von 3 %
(2015) auf 25 % im Jahr 2020 angehoben werden. Dies entspricht weiteren 220.000 t pro Jahr, die
energetisch genutzt werden konnen.

M 31 Stromerzeugung aus biogenen Feststoffen im Leistungsbereich kleiner als 500 KW
Aufgrund der Nichtverfigbarkeit ausgereifter und marktfahiger Technologien fand hier bisher
keine Umsetzung statt. Die notwendige Weiterentwicklung ist aufgrund der Verschlechterungen
im EEG wirtschaftlich kaum umsetzbar. Inzwischen hat sich gezeigt, dass aufgrund grundlegender
technologischer Probleme eine marktfihige Umsetzung eher unwahrscheinlich ist.

M 32 Logistik-Konzepte fiir Landschaftspflegematerial

Fur die groflen ungenutzten Potenziale bei Biomasse aus der Landschaftspflege hat die LUBW zur
Erstellung eines Potenzialatlas eine detaillierte Potenzialstudie fir Landschaftspflegeholz im Land
in Auftrag gegeben. Neben den absoluten Potenzialen ist bei Landschaftspflegeholz vor allem die
Verteilung in der Flache von entscheidender Bedeutung. Ernte und Transport zu einer Feuerungs-
anlage lohnen sich erst ab einer gewissen Dichte des Holzanfalls. Die Integration der GIS-basier-
ten Darstellung im Energieatlas wird abhingig von den Ergebnissen der Potenzialstudie
gepruft. Sie soll Kommunen und allen anderen Akteuren Hinweise geben, wo grofiere Mengen an
Landschaftspflegeholz vorhanden sind und es sich deshalb lohnen konnte, eine Logistikkette zur
Ernte aufzubauen. Die Ergebnisse liegen voraussichtlich erst im zweiten Quartal 2017 vor.

M 33 Demonstrationsprojekte zu Biogasanlagen mit Reststoften

Aufgrund der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes 2014 haben sich die Rahmen-
bedingungen fir Biogasanlagen deutlich verschlechtert. Das EEG 2017 beinhaltet gegentuber dem
EEG 2014 weitere Verschlechterungen fur die Biogaserzeugung. Eine Umsetzung geeigneter
Projekte erschwert sich dadurch weiter.

36) Derzeit ruht das Forderprogramm jedoch wegen EU-rechtlicher Schwierigkeiten
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M 34 Entwicklung von Energiespeichertechnologien

Im Rahmen des Forderprogramms fiir die Umweltforschung BWPLUS wurde ein neuer Forder-
schwerpunkt zur Entwicklung von Energiespeichertechnologien gesetzt. Von den seit 2012 mit
einem Volumen von insgesamt 6 Mio. Euro bewilligten 16 Projekten sind fast alle abgeschlos-

sen. Die Projekte liefern wertvolle technisch-naturwissenschaftliche und gesellschafts- und
kulturwissenschaftliche Grundlagen, um die Umsetzung des IEKK zu unterstitzen. Die jahrli-
chen Zwischenberichte noch laufender Vorhaben und die Abschlussberichte der abgeschlossenen
Projekte sind oder werden alle im Internet veroffentlicht unter:
www.fachdokumente.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/203/?FIS=203&0BJECT=203

M 35 Demand-Side-Management (Lastmanagement)

Um das Energiesystem an die volatile Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien anzupassen,
bedarf es neben dem Ausbau von Netzen und Stromspeichern auch einer zunehmenden Flexibi-
lisierung der Stromnachfrage, des sog. Demand-Side-Managements (DSM). Mit Unterstitzung
durch das Umweltministerium hat die Deutsche Energie-Agentur (dena) im Jahr 2014 ein Pilot-
projekt zur Erschlieflung von DSM-Potenzialen in baden-wiirttembergischen Unternehmen initi-
iert. Ziel des Projekts ist es, die existierenden DSM-Potenziale in den Unternehmen zu analysie-
ren und nutzbar zu machen. Im Fokus stehen die Einsatzfelder Regelenergie und Netzeng-
passmanagement. Hier sollen insbesondere die Rollen der unterschiedlichen Marktakteure geklart
und koordiniert werden. Die Projektlaufzeit wurde bis Ende 2016 verlingert, um auch Potenziale
aus der Spotmarktvermarktung einzubeziehen, und ist nun abgeschlossen.

Ziel des unterstutzten Pilotprojekts ist die Gewinnung von 10 bis 15 Unternehmen als Pilot-Un-
ternehmen fir Lastmanagement. So konnte zum Beispiel der Flughafen Stuttgart gewonnen wer-
den, der unter anderem die Flexibilitit seiner Klimaanlagen als Regelleistung anbietet. Klimaan-
lagen eignen sich gut fir Demand-Side-Management: Sie lassen sich kurzzeitig abschalten, ohne
dass die Kuhlleistung spurbar beeintrachtigt wird.

Im Rahmen des Projekts wurde auch ein internetbasierter Erlosrechner entwickelt, der zur Ab-
schitzung der Erlése durch eine Flexibilisierung der Stromnachfrage dient. Das Tool ist seit No-
vember 2015 online verfigbar (b#2p://www.dsm-bw.de/). Zur Vorbereitung der DSM-Vermarktung
wurden Checklisten fur interessierte Unternehmen erstellt. Am 14. Dezember 2015 fand ein Fach-
wortkshop tber die bisherigen Ergebnisse des Projekts statt, det auf grole Resonanz gestoflen ist.

&
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M 36 Plattform ,Smart Grids Baden-Wiirttemberg®

In Smart Grids werden die wesentlichen Komponenten der Energieinfrastruktur, d. h. die Erzeu-
gung, die Ubertragungs- und Verteilnetze, die Speicher sowie die Verbraucher mittels Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) intelligent miteinander verknipft, um Energie-
angebot und Energiebedarf besser ausgleichen zu konnen.

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, Baden-Wurttemberg zu einem Vorreiter bei der
Entwicklung von Smart Grids und intelligenten Messsystemen zu machen. Grundlage fur das
weitere Handeln ist die Smart Grids-Roadmap Baden-Wirttemberg.

Smart Grids-Plattform Baden-Wurttemberg e.V.

Im November 2013 wurde von Akteuren der vom Umweltministerium initiierten Smart Grids-
Plattform der Verein ,,Smart Grids-Plattform Baden-Wrttemberg e. V. (Verein Smart Grids BW)
gegrundet. Der Verein hat es sich zur Aufgabe gemacht, Baden-Wurttemberg zu einem Schaufens-
ter fur intelligente Netze zu entwickeln und die von der Plattform entwickelte Smart Grids-Ro-
admap umzusetzen. Das Umweltministerium fordert die Projektarbeit des Vereins sowohl inhalt-
lich als auch finanziell.

Forderprogramm ,Demonstrationsprojekte Smart Grids und Speicher*

Im Mirz 2015 wurde vom Umweltministerium das Forderprogramm ,Demonstrationsprojekte
Smart Grids und Speicher aufgelegt. Gefordert werden Projekte, die die Nutzung hoher Anteile
fluktuierender erneuerbarer Energien in einem dezentral organisierten Energiesystem in beispiel-
hafter Weise aufgreifen. Bis 2019 konnen zweimal im Jahr Projektantrige eingereicht werden
(Fordermittel insgesamt 10 Mio. Euro). Zurzeit werden sieben Demonstrationsvorhaben aus den
Themenfeldern virtuelle Kraftwerke, Lastmanagement, Quartierversorgung und Integration von
Speichern gefordert.

Forderprogramm ,Forschungsvorhaben Smart Grids — digital vernetzt*

Erginzend zu diesem Forderprogramm wurde im Sommer 2016 ein weiteres Forderprogramm
speziell fur die Forschung und Entwicklung von Smart Grids-Komponenten zur Unterstitzung
der Digitalisierung im Energiebereich mit einem Foérdervolumen von einer Millionen Euro ausge-
schrieben.

Kongressreihe Smart Grids

Seit der Auftaktveranstaltung zur Grindung der Smart Grids-Plattform im Jahr 2012 richtet das
Umweltministerium jahrlich einen Smart Grids-Kongress aus, bei dem der interessierten Fachof-
fentlichkeit der Stand der Umsetzung und Nutzung von Smart Grids in Baden-Wrttemberg
prasentiert wird. Anfang Dezember 2016 fand der finfte Smart Grids-Kongress zum Leitthema
Digitalisierung statt. Die Kongressreihe wird auch in den nachsten Jahren fortgesetzt.

M 37 Vom Smart Meter zum Smart Home

Im Auftrag der Ministerien fur Lindlichen Raum und Verbraucherschutz sowie fur Umwelt, Kli-
ma und Energiewirtschaft hat das WIK-Institut (Bad Honnef) in einer wissenschaftlichen Studie
nachgewiesen, dass Verbraucherinnen und Verbraucher einen erheblichen Beitrag zur Energie-
wende leisten konnen, wenn sie ihr Verbrauchsverhalten flexibel an die schwankende Stromer-
zeugung aus erneuerbarer Energie anpassen. Allein im Bereich der ,grofleren Privathaushalte® mit
einem jahrlichen Stromverbrauch von mehr als 6.000 Kilowattstunden wird das Flexibilisierungs-
potenzial ohne Komfortverluste vom WIK-Institut auf rund 20 % des Potenzials der Industrie
eingeschitzt. Um Verbraucher zu einem solchen flexiblen Verbrauchsverhalten zu bewegen, sind
Anreize erforderlich, die dieses Verhalten honorieren. Solche Anreize konnen der Studie zufolge
sowohl im liberalisierten Marktbereich (z. B. durch variable Endkundentarife und/oder eine flexi-
ble EEG-Umlage) als auch im regulierten Netzbereich (z. B. durch Primien fur die Bereitstellung
von Flexibilitit in Form von Lastverlagerung, d. h. Lastreduktion oder Lastzuschaltung) vorgese-
hen werden. Diese Mafinahmen wiren dazu geeignet, die Energiewende kosteneffizienter und
verbraucherfreundlicher zu gestalten und systembedingten Kostensteigerungen fir die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher aktiv entgegenzuwirken.

Im September 2015 hat das Ministerium fur Lindlichen Raum und Verbraucherschutz die Ergeb-
nisse der Studie ,Der flexible Verbraucher - Potenziale zur Lastverlagerung im Haushaltsbereich®
in einer Expertenrunde in der Landesvertretung Baden-Wrttembergs in Berlin vorgestellt. Zu
dem verbraucherpolitischen Fachgesprich waren Vertreterinnen und Vertreter aus Politik, Regie-
rung, von Verbanden und der Wirtschaft eingeladen. Mit der Veranstaltung konnte das Land seine
verbraucherpolitischen Positionen in die bundespolitische Diskussion zur Umsetzung der Ener-
giewende im Kontext eines zukinftig flexiblen Energiemarkts einbringen und die verschiedenen
Handlungsoptionen sowie deren Nutzen fir die Verbraucherinnen und Verbraucher darstellen
und diskutieren.

Parallel zu der Studie wurde im Mai 2014 die Initiative Smart Home & Living Baden-Wurttemberg
ins Leben gerufen. Ziel der Initiative ist es, ein Innovationsnetzwerk zu schaffen, in das alle rele-
vanten Akteure eingebunden werden sollen, um auch die enormen Marktpotenziale und die
wirtschaftlichen Chancen im Bereich Smart Home & Living fir die Unternehmen im Land besser
nutzbar zu machen.

Im Ergebnis soll eine auf die Bedurfnisse der Bewohner abgestimmte und aber auch zugleich
ressourceneffiziente Steuerung von Gebaude- und Heimvernetzungskomponenten erreicht wer-
den. In der Initiative Smart Home & Living Baden-Wrttemberg sind insgesamt ca. 40 Organisa-
tionen vertreten. Hierzu gehoren Clusterinitiativen, Innovationsnetzwerke, Technologie- und
Kompetenzzentren, Unternehmen, Forschungsinstitute, Universitaten, Hochschulen, Wirt-
schaftsorganisationen, Sozialverbiande, Pflegeeinrichtungen und Gewerkschaften. Seitens des
Handwerks ist der BWHT vertreten sowie das Elektrotechnologiezentrum (ETZ) Stuttgart und
der Landesinnungsverband Elektro. Innerhalb der letzten anderthalb Jahre hat die Initiative ein
erstes Orientierungspapier zum Thema Smart Home & Living erarbeitet, in dem die wesentlichen
Herausforderungen und Handlungsbedarfe definiert wurden. Im Juli 2016 hat sich die Initiative
durch die Grundung des Vereins Smart Home and Living Baden-Wrttemberg einen rechtlichen
Rahmen gegeben. Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau begleitet und un-
terstitzt (ideell) die Landesinitiative und unterstitzt im Rahmen eines Forderprogramms mit ca.
1,5 Mio. Euro insgesamt 5 Kooperationsprojekte, in deren Rahmen neue Geschiftsmodelle im
Themenfeld SHL entwickelt werden. Darin geht es beispielsweise mit Blick auf die dlter werden-
de Bevolkerung um die Erprobung der Vernetzung von Mébeln, Bauteilen und Assistenzfunktio-
nen als Hilfen fir unterstitzungsbedurftige Personen.



M 38 Energicberatung im Wirmebereich ausbauen
Das Beratungsangebot fir Burgerinnen und Burger wurde seit 2012 durch verschiedene Mafinah-
men intensiviert:

e Die KEA hat mit Unterstutzung des Umweltministeriums das etablierte Programm ,Zukunft
Altbau® weiter ausgebaut und auf Nichtwohngebiude (NWG) erweitert. Eigentimer von NWG
konnen tber Zukunft Altbau eine Impulsberatung erhalten.

* Beim Informationsprogramm ,Zukunft Altbau® konnen sich Burgerinnen und Burger tber die
vielfiltigen Vorteile und Effekte einer energetischen Sanierung gewerkneutral und fachubergrei-
fend informieren.

* Das Angebot von ,Zukunft Altbau® wird in der Flache erginzt durch Beratungen und Informa-
tionen der regionalen Energieagenturen.

¢ Das Umweltministerium hat inzwischen mit zwei Banken und Bausparkassen eine Kooperati-
onsvereinbarung mit dem Ziel abgeschlossen, Gebdudeeigentimerinnen und -eigentimer

besser uber das Thema Gebaudesanierung und die dazu bestehenden Informations- und Bera-
tungsangebote zu informieren.

* Im Rahmen des Klimaschutzpakts zwischen dem Umweltministerium und den Kommunen in
Baden-Wurttemberg werden weitere Beratungsmafinahmen auf lokaler und regionaler Ebene
unterstutzt.

M 39 Beratungsoffensive ,Sanierungsfahrplan®

Am 29. Oktober 2015 trat die Verwaltungsvorschrift zur Férderung von Sanierungsfahrplinen in
Kraft (FORL SFP, GABL. 28.10.15, S. 782). Gefordert wird danach die Erstellung von Sanierungs-
fahrplinen fur Wohngebiude mit einem maximalen Fordersatz von 500 Euro. Die Mafinahme ist
damit erfolgreich abgeschlossen.

M 40 Zielerreichung mit Indikatoren priifen (Erfolg von Effizienzmafinahmen)
Entsprechende bundesweite Indikatoren liegen noch nicht vor. Daher kann die Mafinahme vor-
aussichtlich erst im Zeitraum bis 2020 umgesetzt werden.

M 41 Landesférderung fiir energetische Gebaudesanierung

Das Umweltministerium unterstutzte seit 2012 das Programm ,Energieeffizienz Sanieren® der

L-Bank mit jahrlich bis zu 2,5 Mio. Euro. Das Programm wurde zum 31. August 2016 eingestellt.

Folgende Grinde waren dabei mafigeblich:

¢ Die seit 2012 bestehende zusitzliche Forderung von KfW-Programmen durch das Land Ba-
den-Wiirttemberg trug mit ihren besonders attraktiven Konditionen dazu bei, das Thema stir-
ker in das Bewusstsein der Gebaudeeigentumer zu riicken. Das Programm hatte seine Anstofi-
funktion erfullt.

¢ Der Bund hat inzwischen sowohl in Bezug auf die Breite seiner Forderprogramme im Bereich
der energetischen Sanierung als auch bezuglich der Férderkonditionen eine attraktive Forder-
landschaft geschaffen. Die hohe Attraktivitit der Bundesprogramme ist kaum noch durch Lan-
desprogramme zu steigern.

e Die historisch niedrige Bauzinsphase erubrigt eine zusitzliche Landesforderung zu Bundespro-
grammen.

M 42 Quartierbezogene Losungen voranbringen

Mit dem Wettbewerb ,Klimaschutz mit System“ des Umweltministeriums werden Kommunen
unterstutzt, die systematisch Klimaschutz betreiben. Geférdert werden damit u. a. Mafinahmen,
die aus energetischen Quartierskonzepten abgeleitet werden.

Im Rahmen des Forderprogramms des Umweltministeriums fiir energieeffiziente Warmenetze
wird auch das Erstellen von kommunalen Wirmeplinen unterstatzt (siehe: hzp://um.baden-
wuerttemberg.de/de/energie/beratung-und-foerderung/foerdermoeglichkeiten/energieeffiziente-
waermenetze/). Damit wird der Wirmenetzausbau besser in die kommunale Planung eingepasst.

M 43 Rechtsetzung, effizienter Vollzug
Die Verwaltungskostenerstattung fir die Baurechtsbehérden wurde im Dezember 2015 mit den
kommunalen Landeverbinden neu vereinbart.

Im Ubrigen ist die Verbesserung des Vollzugs und der Rechtsetzung eine Daueraufgabe. So setzt
sich das Umweltministerium u. a. im Rahmen von Bund-/Lindersitzungen fir eine bessere Recht-
setzung bei der vom Bund vorgesehenen Zusammenfihrung von Energieeinsparungsgesetz,
Energieeinsparverordnung und Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz ein. Daruber hinaus fordert
das Umweltministerium z. B. im Rahmen des Programms Klimaschutz-Plus den Aufbau eines
Qualititsnetzwerkes, das als unabhingige Organisation die nachhaltige Qualitit beim Bauen und
Sanieren durch ein besseres Miteinander aller Beteiligten innerhalb eines oder mehrerer Land-
oder Stadtkreise erreicht.

M 44 Energetische Sanierung von Landesgebiuden

In den Jahren 2012 bis 2015 hat das Land uber 500 energetische Optimierungsmafinahmen mit
einem Umfang von rund 200 Mio. Euro umgesetzt. Dies wird erganzt durch die Anwendung alter-
nativer Finanzierungsformen fiir Energiesparmafinahmen (Contracting, verwaltungsinterne Refi-
nanzierung VIRE, Internes Contracting).

M 45 Energiestandard von Landesgebiuden

Der Energiestandard bei Bauvorhaben des Landesbaus ist aus Vorbildgrinden regelmifig héher
als gesetzliche Vorgaben. 2014 wurde ein erhohter Energiestandard fur Neubauten und grundle-
gende Renovierungen von Landesgebiduden eingefiihrt. Seit Inkrafttreten der EnEV-Vorgaben ab
1. Januar 2016 bestehen im Landesbau weiterhin erhohte Anforderungen an die energetische
Qualitit der Gebdudehille bei Neubaumafinahmen sowie bei Sanierungsmafinahmen. Dartber
hinaus werden im Vorgriff auf den Niedrigstenergiegebaudestandard ab 2019 bereits Pilotprojekte
fur Gebiude im Energieeffizienz-Plus-Standard umgesetzt.

M 46 Austausch von Elektrospeicherheizungen

Hinweise zum Austausch von Elektrospeicherheizungen sind Teil der Energieberatungen. Die
KEA hat daraber hinaus ein Positionspapier zu den Vor- und (insbesondere) Nachteilen von
Elektroheizungen auf ihrer Homepage eingestellt.

M 47 Mini-BHKWs fiir Landesliegenschaften

BHKW-Projekte werden aktuell in diversen Landesliegenschaften realisiert. Die Dimensionie-
rung richtet sich grundsitzlich an den Lastgingen der jeweiligen Liegenschaft und an der Wirt-
schaftlichkeit aus. Stromgefihrte KWK-Anlagen im Landesgebiudebestand wurden bislang in
einem Konzept mit zwei BHKW-Modulen mit je 405 kWel errichtet. Aktuell werden zwei BHKW
im Landesgebaudebestand im Bereich bis 50 kWel projektiert.



M 48 Weiterentwicklung des Erneuerbare-Wirme-Gesetzes

Zum 1. Juli 2015 trat die Novelle des Erneuerbare-Warme-Gesetzes in Kraft. Durch die Auswei-
tung des Geltungsbereichs auf Nichtwohngebdude und die Streichung der Ankertechnologie So-
larthermie unterliegen kunftig deutlich mehr Gebidude der Pflicht, beim Austausch einer zentra-
len Heizungsanlage erneuerbare Energien einzusetzen. Der Pflichtanteil erneuerbarer Energien
am jahrlichen Warmebedarf wurde dabei von 10 auf 15 % erhoht. Die Mafinahme ist damit erfolg-
reich umgesetzt.

M 49 Wirmenutzung bei bestehenden Biogasanlagen und Kraftwerken

Die drei Mafinahmen M 49, M 50 und M 54 werden gemeinsam behandelt, da sich immer stirker
zeigt, dass diese Hand in Hand entwickelt werden mussen. Nach wie vor stellen die fehlenden
Wairmesenken bei bestehenden Biogasanlagen und Holzkraftwerken das grofite Hindernis fir
eine Wirmenutzung dar. In der Regel ist nur die Nutzung fir Heizenergie in naheliegenden Dor-
fern moglich, sodass Nahwirmenetze und Bioenergiedorfer entwickelt werden mussen.

Im Februar 2016 wurde vom Umweltministerium das neue Forderprogramm ,Energieeffiziente
Warmenetze® veroffentlicht.

Uber die dort geforderten regionalen Initiativen sowie tiber das bei der KEA eingerichtete Kom-
petenzzentrum Warmenetze werden entsprechende Umsetzungsmoglichkeiten gesucht, Interes-
senten beraten und Handlungswege aufgezeigt. Das Ziel 100 Bioenergiedorfer bis 2020 scheint
erreichbar. Derzeit sind 84 Bioenergiedorfer in Betrieb und sechs weitere in Bau. Im Jahr 2016
erhielten 7 Bioenergiedorfer einen Zuwendungsbescheid.

Als Hemmnis erweist sich allerdings weiterhin das nahende Ende der EEG-Vergutung. Bei Holz-
kraftwerken stehen vielfach nur noch 5 Jahre, bei Biogasanlagen 10-15 Jahre fir die Abschreibung
der notwendigen Investitionen zur Verfigung. Nach Auslaufen der EEG-Vergitung droht eine
Stilllegung der KWK-Anlagen.

Nach dem neuen EEG 2017 kdnnen sich bestehende Biogasanlagen und Holzheizkraftwerke (au-
Rer Altholzkraftwerke) uber die Teilnahme an Ausschreibungen um eine zehnjihrige Verlinge-
rung der EEG-Vergitung bewerben. Da die Teilnahme an Ausschreibungen aber erst kurz vor
Ablaufen der EEG-Vergttung moglich ist, gibt es bei einer anstehenden Investition in eine War-
menutzung keine Sicherheit fir einen verldngerten Vergitungszeitraum. Die Entscheidung muss
deshalb speziell fur Biogasanlagen auf Basis des derzeitigen Vergltungszeitraums getroffen
werden.

Im neuen Forderprogramm des Umweltministeriums werden auch Zuschusse fir den Bau oder
eine Erweiterung von Wirmenetzen gewiahrt. Voraussetzung ist der Einsatz von mindestens 80 %
erneuerbaren Energien, Abwirme oder KWK sowie Wirmeverluste von maximal 20 %.

Neben Bioenergie rucken als interessante neue Wairmequellen Abwirme aus Industrieanlagen
und vor allem Solarthermie in den Fokus. Im Forderprogramm werden speziell fur den Einsatz
dieser Warmequellen Boni gewihrt.

Aktuell befinden sich einige Nahwirmenetze mit hohen solaren Anteilen in der Projektierung.
Im Jahr 2016 wurde fur zehn Warmenetze eine Forderung bewilligt. Davon konnte einmal ein
Bonus fiur eine Abwirmenutzung gewahrt werden.
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M 50 Wirmenutzung bei Bioenergiedorfern
Die Mafinahmen M 49, M 50 und M 54 werden gemeinsam berichtet (siche M 49).

M 51 Unterstiitzung der Beratung zu Solarthermie auf Wohn- und Gewerbegebiuden
Aufgrund der sehr guten Forderbedingungen durch KfW und BAFA besteht gegenwirtig kein
weiterer Unterstitzungsbedarf.

M 52 Solarthermische Pilotanlagen fiir Landesliegenschaften

Die Mafinahme, funf solarthermische Anlagen im Landesgebiudebestand bis Ende 2016 zu errich-
ten, wurde abgeschlossen. Bereits in den Jahren 2014 und 2015 wurden funf solarthermische
Anlagen auf Landesgebiuden fertiggestellt.

M 53 Marktzuwachs der Solarthermie im gewerblichen Bereich

Im Rahmen des Forschungsprojektes SolNet BW (Verbundvorhaben zum Thema solare Warme-
netze, das im Rahmen des Forderprogramms BWPLUS durch das Umweltministerium gefordert
wird) werden auch die Hemmnisse fir solarthermische Anlagen im Bereich der Groflanlagen
untersucht. Das Vorhaben SolNet BW soll weitergefihrt werden.

M 54 Solare Wirmenetze mit saisonaler Speicherung
Die Mafinahmen M 49, M 50 und M 54 werden gemeinsam berichtet (siche M 49).
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M 55 Beratung zu erdgekoppelten Wirmepumpen

Aufgrund verschiedener Schadensfille hat das Interesse an der Technik stark nachgelassen. Es
wird Informationsmaterial zur Objektivierung der Diskussion um diese Technik vorbereitet.

M 56 Qualititssicherung bei Wirmepumpensystemen
Im Rahmen von gegenwirtig laufenden Forschungsvorhaben werden weitere Kriterien fur die
Qualititssicherung von Wirmepumpensystemen entwickelt.

M 57 Leitfaden Tiefe Geothermie

Der Leitfaden Tiefe Geothermie ist in Arbeit. Das Landesforschungszentrum fir Geothermie am
KIT bearbeitet das Projekt. Es wird damit gerechnet, dass der Leitfaden im Jahr 2017 zur Verft-
gung steht.

M 58 Landesforderprogramm Geothermische Wirmenetze

Geothermische Wirmenetze konnen im Rahmen des im Februar 2016 gestarteten Forderpro-
gramms ,Energieeffiziente Wirmenetze® gefordert werden. In der Praxis fehlt derzeit jedoch das
konkrete Umsetzungsinteresse.

M 59 Potenzial-Analysen fiir Industrie-Abwirme
Die Umsetzung dieser Mafinahme ist fir den Zeitraum 2017 bis 2020 angedacht.

M 60 Marktmodell zur Einspeisung von Abwirme in Wirmenetze
Die Umsetzung dieser Mafinahme ist fir den Zeitraum 2017 bis 2020 angedacht.

M 61 Unterstiitzung lokaler und regionaler Wirmekonzepte

Im neuen Forderprogramm ,Energieeffiziente Warmenetze® sollen pro Region jeweils eine Bera-
tungs- und Netzwerkinitiative gefordert werden. Aktuell werden bereits entsprechende regionale
Initiativen in zehn Regionen sowie einer weiteren halben Region gefordert, sodass bis auf eine
und eine halbe Region das gesamte Land abgedeckt ist. Zusitzlich besteht seit Sommer 2016 bei
der KEA ein Kompetenzzentrum Warmenetze, das das Thema ubergreifend behandelt und sich
stark fir Wissensvermittlung und Netzwerkarbeit engagiert. Das Umweltministerium forderte bei
der KEA zudem eine GIS-Software zur Unterstitzung bei der Erstellung von Warmenetzkonzep-
ten, die bei der KEA angefordert werden kann.

M 62 Erstellung von Wirme- und Kilteplinen

Der ehemalige Potenzialatlas ,Erneuerbare Energien® (siche M 20) wurde am 13. November 2015
zum Energieatlas Baden-Wrttemberg erweitert. Dabei wird fir das Gebiet von Baden-Wrttem-
berg der Wirmebedarf von Wohngebduden bis auf die Ebene eines Baublocks dargestellt. Zu
diesem sind in der Form eines Steckbriefs verschiedene Attribute aufrufbar, z. B. Baualtersklasse
(z. B. 1984-1994), Wohnflichennutzung (bewohnt, teilbewohnt), Klassifizierung des Heizungs-
systems (z. B. Zentralheizung, Fernwirme) und Energiebedarf. Die Konzeption fir die Darstel-
lung erfolgte in enger Zusammenarbeit mit den kommunalen Verbinden sowie Verbinden der
Wirtschaft und der Energieversorger. Der Energieatlas wird regelmifig aktualisiert.

M 63 Festsetzungen zur stidtebaulichen Umsetzung von Wirmekonzepten

Zustandig fur die Festsetzungen zur stidtebaulichen Umsetzung von Wirmekonzepten in Bauleit-
planen sind die Kommunen, die diese im Rahmen ihrer Planungshoheit aufstellen. Dem Ministeri-
um fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau (WM) liegen keine Erkenntnisse vor, die darauf hin-
deuten, dass die Festsetzungsmoglichkeiten des § 9 Baugesetzbuch (BauGB) den Kommunen nicht
austeichen, um die stidtebauliche Umsetzung von Wirmekonzepten in Bebauungsplinen zu si-
chern. Eine Optimierung der Rechtsgrundlagen ist daher nicht erforderlich.

M 64 Reduzierung von Wiirmeenergie in Industrie und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

Die Mafinahmen im Bereich der Steigerung der Energieeffizienz in Gesundheitseinrichtungen
(M 10) und in Unternehmen (M 9, M 11 bis M 14) sowie die umfangreichen Forderprogramme zur
Steigerung der Energieeffizienz (M 16, M 19) fihren zur Reduzierung des Strom- und des Wiarme-
verbrauchs und setzen damit auch die Mafinahme M 64 um.

M 65 ,Stadt bzw. Region der kurzen Wege® als Leitbild der Stadt- und Regionalentwicklung
Forderprogramme des Landes unterstitzen die Kommunen bei ihrer Innenentwicklung, um die
Flicheninanspruchnahme im Auflenbereich zu senken. Mit dem Programm ,Flichen gewinnen
durch Innenentwicklung® konnten seit Einfihrung 2009 rund 245 nichtinvestive kommunale Pro-
jekte der Innenentwicklung mit rund 5,4 Mio. Euro unterstutzt werden. Einer der Punkte des
Forderkatalogs ist die ,Schaffung kurzer Wege, raumliche Verkntipfung von Wohn- und Arbeits-
welt, umweltgerechte Verkehrserschliefung, Verkehrsvermeidung”.

M 66 Enge Verkniipfung von Verkehrsplanung und Siedlungsentwicklung

Mit Uberarbeitung der Landesbauordnung (LBO) im Jahre 2015 wurde die nachhaltige Mobilitit
verstarkt berticksichtigt und in § 37 Absatz 2 LBO die allgemeine Pflicht eingefihrt, bei Neubau-
ten notwendige Fahrrad-Stellplitze in solcher Zahl herzustellen, dass sie fir die ordnungsgemafle
Nutzung der Anlagen ausreichen. Bei Wohnungen sieht § 35 Abs. 4 Satz 1 LBO insoweit konkret
vor, dass grundsitzlich zwei geeignete wettergeschitzte Fahrrad-Stellplitze je Wohnung herzu-
stellen sind. Auflerdem wurden in der LBO seinerzeit die Moglichkeiten der Gemeinden, von
den gesetzlichen Vorgaben zur Kfz-Stellplatzpflicht abzuweichen, insoweit erweitert, als diese
seither durch ortliche Bausatzung die Stellplatzpflicht auch bei Wohnungen bis auf null Kfz-Stell-
plitze absenken konnen.
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M 67 Ausbau der Fahrrad- und Fufigiinger-Infrastruktur

Fahrrad-Infrastrukeur

Ziel der Landesregierung ist es, den Radfahrerinnen und Radfahrern ein flichendeckendes Rad-
verkehrsnetz mit sicheren und attraktiven Verbindungen zu bieten. Dazu wurde 2014 in enger
Abstimmung mit den Stidten, Gemeinden und Landkreisen mit der Planung eines baulasttriger-
Ubergreifenden, ca. 7000 km langen Landesradverkehrsnetzes (RadNETZ Baden-Wurttemberg)
begonnen. Das im Januar 2016 vom Landeskabinett beschlossene RadNETZ Baden-Wurttemberg
verbindet landesweit alle Ober- und Mittelzentren tber definierte Hauptrouten fur den Alltags-
radverkehr. Neben den Alltagsrouten enthalt es die 19 offiziellen touristischen Landesradfernwe-

ge. Es wird kinftig nach einheitlichen Qualititsstandards konsequent ausgebaut und einheitlich
beschildert.

Das Land bietet zahlreiche Leistungen, um die Kommunen bei der Umsetzung des RadNETZ
bestmoglich zu unterstiitzen: Zustandserfassung des gesamten RadNETZ, durchgehende Pla-
nung, Maflinahmenlisten fir alle Einzelmaflinahmen sowie Mustetlosungen und Handreichungen
far Wegequalitit und Beschilderung. Die verbindliche Einhaltung dieser Qualititsstandards so-
wie die Berucksichtigung der Musterldsungen sollen kunftig dafir sorgen, dass die Wegeinfra-
struktur des RadNETZ unabhingig von der Baulasttrigerschaft einheitlich und dem Stand der
Technik entsprechend geplant und umgesetzt wird. Verkehrssichere Abschnitte des RadNETZ
werden zeitnah ausgeschildert und als RadNETZ kenntlich gemacht. Das von der Landesregie-
rung Baden-Wurttemberg 2013 eingerichtete Forderprogramm fir kommunale Rad- und Fufiver-
kehrsinfrastruktur nach dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVEG) leistet einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Rad- und Fuflverkehrssituation im gesamten Land. Es
wird jahrlich fortgeschrieben und ist mit 15 Mio. Euro pro Jahr ausgestattet. Im Programmzeit-
raum von 2012 bis Oktober 2016 wurden ca. 170 kommunale Vorhaben bewilligt. Bei der Pro-
grammfortschreibung im Mirz 2016 wurden 98 weitere Mafinahmen in das Forderprogramm auf-
genommen. Insgesamt sind damit im laufenden Forderprogramm ca. 350 Mafinahmen mit einem
Gesamtzuwendungsvolumen von ca. 73 Mio. Euro enthalten.

Fur die Anlage von Radwegen an Landesstraflen hat die Landesregierung im Jahr 2012 einen ei-
genen Haushaltstitel geschaffen und die Haushaltsmittel fir den Radwegebau bis zum Jahr 2015
auf ein hohes Niveau von 12,5 Mio. Euro gesteigert. Im Jahr 2015 wurden an Landesstraflen 25
Mafinahmen mit einem Investitionsvolumen von rund 8 Mio. Euro und einer Gesamtlinge von
rund 25 Kilometern fertiggestellt. Fir die Jahre 2017 bis 2020 wurden insgesamt 76 Vorhaben mit
einem Investitionsvolumen von rund 38 Mio. Euro und einer Gesamtlinge von rund 126 Kilome-
tern aufgenommen.

An Bundesstraflen konnten 2015 sechs Mafinahmen mit einem Investitionsvolumen von rund 3
Mio. Euro und einer Gesamtlinge von rund 10 Kilometern fertiggestellt werden. Im Baupro-
gramm fir Radwege an Bundesstraflen sind fir 2016 insgesamt 16 Vorhaben mit einem Investiti-
onsvolumen von rund 7 Mio. Euro und einer Gesamtlinge von rund 13 Kilometern enthalten. Im
Mafinahmenplan fir Radwege an Bundesstraflen, die ab 2017 umgesetzt werden sollen, sind 88
Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von rund 50 Mio. Euro und einer Gesamtlinge von
rund 148 Kilometern enthalten.

Ein neues Element der Radverkehrsinfrastruktur sind Radschnellverbindungen. Fur die Planung
und den Bau von Radschnellverbindungen hat der Landtag Baden-Wiirttemberg insgesamt 3
Mio. Euro im Haushalt 2017 bereitgestellt. Radschnellverbindungen kénnen die Hauptverkeht-
sachsen auf Strafle und Schiene entlasten und so einen wichtigen Beitrag zur Stauvermeidung
und zur Luftreinhaltung leisten. Mit einer zunidchst far 2017 eingerichteten attraktiven
Forderung von Machbarkeitsstudien zu Radschnellverbindungen soll die Planung von
Radschnellverbindungen beschleunigt werden. Mit einer Linge von 5 bis 25 Kilometern sind
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Radschnellverbindungen geeignet, auch lingere Wege auf das Fahrrad zu verlagern. Dies ist insbe-
sondere auch vor dem Hintergrund der rasanten Verbreitung von Pedelecs und E-Bikes zu sehen.

Fufiginger-Infrastruktur

Das Land Baden-Wurttemberg hat als erstes Flichenland eine systematische Fufiverkehrs-
forderung eingeleitet. Ziel der Landesregierung ist es, dass Baden-Wirttemberg fufigingerfreund-
licher wird. Die Aufenthaltsqualitit und Fortbewegung auf 6ffentlichen Straflen und Plitzen soll
sicherer und angenehmer werden. Besonders im Fokus stehen dabei Seniorinnen und Senioten,
Menschen mit Mobilititseinschrinkungen und Eltern mit ihren Kindern.

Fufiverkehrsforderung spielt sich hauptsichlich auf der Ebene der Stidte und Gemeinden ab. Die
Aktivititen des Landes sind daher darauf ausgerichtet, die Kommunen bei der Forderung des
Fufiverkehrs zu unterstitzen. Auf vier Handlungsfelder konzentriert sich die Arbeit des Landes:
erstens landesweite Mafinahmen und Modellprojekte, zweitens den Aufbau und die Unterstut-
zung von Netzwerkstrukturen, drittens den Service fir die Kommunen und viertens die Opti-
mierung des rechtlichen und finanziellen Rahmens.

Seit der Novellierung des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (LGVFG) im Jahr 2015
stellt die verkehrswichtige Fuflverkehrsinfrastruktur einen eigenen Fordertatbestand dar. Durch
die Verwaltungsvorschrift zum Gesetz (VwV-LGVEG) aus dem Jahr 2016 wird dieser konkreti-
siert. Damit hat das Land die Voraussetzungen geschaffen, um auch eigenstindige verkehrswich-
tige kommunale Fufiverkehrsprojekte wie den Aus- und Neubau von Gehwegen, Querungs-
hilfen, Fufligingeriberwegen, Mafinahmen zur Verringerung der Fahrgeschwindigkeit des
Kfz-Verkehrs, Beleuchtung etc. zu fordern. Fordervorhaben missen dem Stand der Technik ent-
sprechen.

Als erste landesweite Mafinahme zur Forderung des Fufiverkehrs fordert das Land seit 2015 in
ausgewahlten Kommunen Baden-Wurttembergs professionelle Fufiverkehrs-Checks. Bei diesem
partizipativen Verfahren wird die Situation des Fufiverkehrs in mehreren Begehungen und Work-
shops gemeinsam mit der Burgerschaft, der Politik und Verwaltung vor Ort diskutiert. Schwach-
stellen, die das Gehen und Verweilen im offentlichen Raum unattraktiv machen und die eigen-
standige Mobilitit insbesondere von Kindern, alteren und mobilitatseingeschrinkten Menschen
behindern, werden identifiziert und Mafinahmenvorschlage entwickelt, um den Fuflverkehr si-
cherer und attraktiver zu machen.

Im Jahr 2017 wird zudem ein Grundlagendokument zur Forderung des Fufiverkehrs sowie ein
Leitfaden fur Fulgingeriberwege (Zebrastreifen) erstellt werden. Auch finden im Jahr 2017 eine
Fuflverkehrskonferenz sowie eine Fachveranstaltung zum Thema Kinder und Mobilitit zu Fufl
statt. Dabei werden ebenfalls infrastrukturelle Fragestellungen erdrtert. Zielgruppe der Veranstal-
tungen sind in erster Linie die Kommunen.
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M 68 Forderung der Fahrradkultur

Neben den Infrastrukturverbesserungen soll auch die Fahrradkultur in Baden-Wurttemberg
durch kommunikative Mafinahmen gestirkt werden. Die vom damaligen Ministerium fir Verkehr
und Infrastruktur Baden-Wirttemberg im Jahr 2012 gestartete Initiative RadKULTUR will die
Menschen im Land fir die positiven und schonen Seiten des Radfahrens begeistern und sie mo-
tivieren, gerade in ihrem Alltag (noch hidufiger) aufs Rad zu steigen. So soll das Mobilititsverhal-
ten in Gemeinden, Stidten und Landkreisen dauerhaft verindert und der Anteil des Radverkehrs
am Gesamtverkehr gesteigert werden. Die Initiative RadKULTUR ladt Burgerinnen und Burger
mit zahlreichen attraktiven Veranstaltungen, Mitmach-Aktionen und Service-Angeboten ein, den
Spafl und Nutzen des Radfahrens selbst zu erleben. Die Initiative wirkt landesweit. Parallel dazu
werden RadKULTUR-Kommunen geférdert und bei der Planung und Umsetzung ihrer Kommu-
nikationsmaflinahmen fir das Fahrrad vor Ort unterstiitzt. Im Jahr 2017 machen sich sechs Rad-
KULTUR-Kommunen fur eine fahrradfreundliche Mobilititskultur im Land stark. Alle teilneh-
menden Stidte, Gemeinden und Landkreise gehoren der Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher
Kommunen in Baden-Wiurttemberg e. V. (AGFK-BW) an. In den teilnehmenden Kommunen
werden spezifisch auf die Rahmenbedingungen in den Kommunen zugeschnittene RadKUL-
TUR-Aktionen umgesetzt.

Dartber hinaus haben Kommunen und weitere Interessierte die Moglichkeit, Angebote der Ini-
tiative RadKULTUR zu nutzen und beispielsweise erprobte Aktionen und Mafinahmen selbst-
stindig vor Ort umzusetzen.

Im Jahr 2017 feiert eine der brillantesten Erfindungen aus Baden-Wirttemberg zweihundertjih-
riges Jubildum: Die Laufmaschine, die als Urform des heutigen Fahrrads gilt, wurde vom badi-
schen Erfinder Karl Drais, der in Karlsruhe geboren wurde, 1817 in Mannheim entwickelt und
zum Patent angemeldet. Das Fahrrad ist heute das weltweit meistgenutzte Individualverkehrsmit-
tel. Das Land feiert die baden-wirttembergische Erfindung der Laufmaschine durch Karls Drais
mit zahlreichen Partnern im ganzen Land und uber mehrere Monate hinweg mit zahlreichen
Veranstaltungen und Aktivititen.

Highlights des Landes sind die Jubiliumstour, eine Roadshow von Mai bis September 2017 auf
E-Lastenfahrridern, die Jubilaumsfeier am 12. Juni 2017 sowie der bereits im Jahr 2016 durchge-
fuhrte Jubiliumswettbewerb, bei dem tber 70 Institutionen aus Baden-Wiirttemberg Projektide-
en zum Fahrrad-Jubildum eingereicht haben. Mit den Aktivititen zum Fahrrad-Jubildum wird ein
wichtiger Beitrag zur Forderung der Fahrradkultur und zur Identifikation der Menschen in Ba-
den-Wurttemberg mit dem Fahrrad geleistet.

Am 12. Januar 2016 hat das Landeskabinett die RadSTRATEGIE Baden-Wirttemberg verabschie-
det. Die RadSTRATEGIE benennt fir acht Handlungsfelder die Ziele und zeigt konkret auf, wie
diese Schritt fir Schritt durch systematische Forderung bis zum Jahr 2025 erreicht werden kon-
nen. Das Dokument benennt auf 156 Seiten Hintergrinde, Handlungsfelder, Mafinahmen, Ziele,
Fristen und Akteure der Radverkehrsforderung in Baden-Wurttemberg. Die RadSTRATEGIE
richtet sich an alle Akteure der Radverkehrsforderung. Die Umsetzung ist eine Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund, Land und Kommunen sowie Wirtschaft und Verbinden.

Nachhaltige Mobilitit als verkehrstrigerubergreifendes Konzept bewirbt die Landesregierung
seit dem Jahr 2015 in einer Kampagne unter dem Motto ,Neue Mobilitit bewegt nachhaltig®.
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M 69 Neuaufteilung der Investitionsfordermittel

Die Neuaufteilung der Investitionsfordermittel ist abgeschlossen. Im Bereich der Landes- und
Bundesstrafleninfrastruktur wird seit 2012 ein klarer Investitionsschwerpunkt auf den Erhalt ge-
legt.

Aus den tuber das LGVFG derzeit jahrlich zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln von rund 165
Mio. Euro stehen 15 Mio. Euro fir den Rad- und Fufiverkehr zur Verfigung. Die tbrigen Mittel
von derzeit 150 Mio. Euro werden je zur Hilfte in die Bereiche des kommunalen Straflenbaus und
des OPNYV flieflen.

M 70 Modernisierung der Tarif- und Finanzierungsstrukturen im OPNV

Ziel ist eine Vereinfachung der Tariflandschaft und damit den OPNV in Baden-Wiirttemberg at-
traktiver zu machen. Dazu wurden in den vergangenen Jahren die Tarif- und Beférderungsbestim-
mungen der Verkehrsverbinde weitgehend angeglichen.

Die Einfuhrung eines Landestarifs ist in Vorbereitung, mit dem die tarifliche Regelung im Ver-
bundgrenzen Uberschreitenden Verkehr landesweit einheitlich gestaltet wird. Die Arbeiten an der
Einfihrung dieses Landestarifs laufen planmiflig. Die Einfihrung der 1. Stufe des Landestarifs ist
fur das Jahr 2018 geplant. Zudem trifft das Land Vorbereitungen, dies mit einem elektronischen
Ticketsystem zu verbinden.

Des Weiteren wurde die Notwendigkeit fiir eine Uberprifung und ggf. erforderliche Anpassungen
der Einnahmeaufteilungssysteme in den Verkehrsverbiinden identifiziert. Dazu haben in einigen
Verkehrsverbunden die Arbeiten zur Reform der Einnahmeaufteilungssysteme bereits begonnen.

M 71 Forderung nicht bundeseigener Schieneninfrastrukturen

Das Land unterstitzt die nicht bundeseigenen Eisenbahnen in Baden-Wurttemberg (NE) mit
erheblichen Mitteln bei der Unterhaltung und nachhaltigen Erhaltung der Eisenbahninfrastruktu-
ren. Im Rahmen des Landeseisenbahnfinanzierungsgesetzes (LEFG) stellte das Ministerium fir
Verkehr Baden-Wurttemberg (Verkehrsministerium) im Jahr 2016 8 Mio. Euro fir die Erhaltung
der Infrastruktur von Personen- und Guterverkehrsstrecken zur Verfugung. Zusitzlich erhielten
die NE 2016 Sondermittel in Hohe von 10 Mio. Euro vom Land. Mit dem Sonderprogramm ,Fahr-
gastseitige Mafinahmen® 2016 wurden Mafinahmen zur barrierefreien Herstellung von Bahnstei-
gen, Bahnsteigsanierungen, Bahnsteigbeleuchtungen und insbesondere auch die Installationen
fur Fahrgastinformationssysteme finanziert.

M 72 Qualitit und Innovation im Busverkehr

Die Investitionsforderung des Landes fir die Anschaffung von Linienbussen wurde auf die Be-
schaffung von barrierefreien und besonders emissionsarmen (lirmarmen und schadstoffarmen)
Niederflurbussen und Low-Entry-Bussen konzentriert. Zudem werden im Rahmen der Landesin-
itiative Elektromobilitat IT Elektro- und Hybridbusse gefordert. Insgesamt konnten bisher 39
Elektro- und Hybridbusse geférdert werden. Ende 2015 wurde die Novellierung des Landesge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetztes abgeschlossen und das neue LGVFG trat in Kraft. Der
Kreis der forderfahigen Vorhaben wurde erweitert und zukunftsgerichtet angepasst. Ein besonde-
rer Fokus liegt auf der Forderung von Mafinahmen zur nachtriglichen Herstellung von Barriere-
freiheit im OPNV und der Férderung von E-Ticketing und Echtzeitinformationssystemen. Die
Forderung des Rad- und Fufiverkehrs wurde ebenfalls in einer eigenen Richtlinie modifiziert.



M 73 Integraler Taktfahrplan

Das Konzept des integralen Taktfahrplans (ITF) dient zum einen der Attraktivititssteigerung und
zum anderen der Effizienzsteigerung des OPNV. Ein Baustein hierfiir ist vom damaligen Ministe-
rium fir Verkehr und Infrastruktur erstellten ,Zielkonzept 2025 festgelegt worden: Die Taktung
soll auf allen Bahnstrecken des Landes als verldssliches Grundangebot mindestens stundlich sein.
In Abhangigkeit vom Nachfragepotenzial sieht das Konzept dichtere Taktungen vor. Weiterer
Bestandteil des ITF ist die Ausrichtung der Taktfahrpline auf die Umsteigebahnhofe mit attrakti-
ven, kurzen Umsteigezeiten. Auf diese Weise werden mdglichst viele Relationen mit attraktiven
Reisezeiten angeboten.

Derzeit wird das bisherige Konzept zum integralen Taktfahrplan tberarbeitet und in Einklang mit
den im ,Zielkonzept 2025 festgelegten Angebotsstandards gebracht. Bei den derzeit laufenden
Neuausschreibungen im SPNV werden die so uberarbeiteten Fahrpline zum Bestandteil der Leis-
tungsbeschreibung.

M 74 Qualititsverbesserung und Innovation im OPNV

Die Landesregierung hat im Jahr 2015 ein Forderprogramm fir Regiobuslinien aufgelegt. Hier-
durch sollen, durch ein hohes Qualititsniveau vertaktet, Licken im Schienennetz geschlossen
werden. Im Doppelhaushalt 2015/2016 des Landes wurden dafir 4,5 Mio. Euro bereitgestellt. In
einer ersten Umsetzungsstufe ab Ende 2015 konzentrierte sich die Forderung auf die Anbindung
aller Mittelzentren an den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) durch Regiobusse sowie Lu-
ckenschlisse zwischen Mittelzentren. Langfristig soll das landesweite Grundnetz zur Verbindung
aller Mittel- und Unterzentren ein Netz von rund 60 Regiobuslinien umfassen. Damit wird ein
Betrag geleistet, moglichst flichendeckend einen ganztigigen Stundentakt mit Zigen, Bussen
oder Sammeltaxis im Land zu erreichen. Derzeit fordert das Land den Betrieb von funf Regiobus-
linien. Drei Mittelzentren ohne SPNV-Anschluss werden neu angebunden. Insgesamt werden 12
Mittelzentren mit Regiobuslinien vernetzt.

Die Arbeiten an der Umsetzung des Landestarifs fir Fahrten, die Verbundgrenzen uberschreiten,
sind aufgenommen (siehe auch M 70). Damit wird der Ansatz ,eine Fahrt = ein Fahrschein® lan-
desweit umgesetzt. Zudem wurde die flichendeckende Umsetzung von Echtzeit-Informationen
im Rahmen des Pilotprojekts ,Nachhaltig mobile Region Stuttgart® (NAMOREG) weiter voran-
getrieben. Bislang konnte dies fir den Busverkehr im VVS-Gebiet umgesetzt werden. Weitere
Regionen sollen in den kommenden Jahren folgen. Derzeit ist die nichste Ausweitung auf den
Landkreis Goppingen geplant.
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M 75 Forderung von OPNV-Pilotprojekten und integrierten Mobilititskonzepten in diinn
besiedelten Rdumen

Das Land hat ein Kompetenzzentrum fir innovative Angebotsformen, angesiedelt bei der Nah-
verkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg (NVBW), eingerichtet. Fiir innovative Modellvorhaben
im lindlichen Raum stehen fir einen geplanten Landeswettbewerb 1,7 Mio. Euro zur Verfigung.
Zwei Modellvorhaben in den Landkreisen Calw und Goppingen sollen exemplarisch demonst-
rieren, wie das Ziel eines flichendeckenden Stundentaktes im Sinne eines verlisslichen Mobi-
lititsangebots des Koalitionsvertrages mit innovativen, bedarfsgesteuerten OPNV-Systemen
auch im lindlichen Raum umsetzbar ist. Daneben fordert das Land Burgerbussysteme. Im Rahmen
des Projekts ,NAMOREG" wurde mit Burgerbusvereinen in Uhingen, Ebersbach, Salach und
Wendlingen der Einsatz eines vollelektrischen Burgerbusses getestet.

M 76 Verkniipfung zwischen Regional- und Fernverkehr

Mit der Inbetriebnahme des Bahnprojektes Stuttgart-Ulm werden auch die Fahrpline des Fern-
verkehrs angepasst. Der Regionalverkehr muss dann neu auf den Fernverkehr abgestimmt wer-
den. Die Verknupfung zwischen Regional- und Fernverkehr gelingt immer dann besonders gut,
wenn sich die Fahrpline von den Fahrzeiten so gestalten lassen, dass Zuge sich aus allen Richtun-
gen im Umsteigebahnhof zur gleichen Zeit treffen. Ein Umsteigen ist dann ohne lange Aufent-
haltszeit moglich. Dies entspricht der Idee des Integralen Taktfahrplans. Dies lasst sich fur alle
Umsteigebahnhofe jedoch nur dann ideal gestalten, wenn die Umsteigebahnhofe bei einem Stun-
dentakt in Vielfachen von 30 Minuten und bei Halbstundentakten in Vielfachen von 15 Minuten
auseinanderliegen (jeweils abzuglich der Halte- bzw. Umsteigezeit). Unter dem Begriff Deutsch-
land-Takt wird eine solche Verknipfung zwischen Regional- und Fernverkehr verstanden.

Ziel muss es deshalb auch im Fernverkehr sein, dass die Umsteigebahnhofe im Fernverkehr auf
der Rheintalachse und der Ost-West-Achse Strasbourg/Mannheim-Stuttgart-Munchen in Vielfa-
chen von 15 Minuten auseinanderliegen. Eine Verknipfung gelingt dann bereits optimal, wenn
die Regional- oder die Fernverkehrslinie im Halbstundentakt verkehrt. Verkehren beide Linien
nur im Stundentakt, sind fir eine optimale Verkntipfung Fahrzeiten in Vielfachen von 30 Minuten
notig.

Mit dem Ausbau der Rheintalbahn (nach 2030) verkiirzen sich die Fahrzeiten, sodass sich in den
Knoten in Karlsruhe und Offenburg daher kunftig (nach 2030) die Anschlisse zwischen Regio-
nal- und Fernverkehr nur in bestimmten Relationen optimieren lassen.

Auf der Ost-West-Achse fihrt das Bahnprojekt Stuttgart-Ulm zu einer optimalen Fahrzeit von 28
Minuten, also kleiner 30 Minuten. Diese optimale Fahrzeit kann jedoch nicht genutzt werden, die
Fernzuge in eine optimale Lage zu bringen, weil die dafur erforderlichen Zeiten durch den An-
schluss der Gaubahn uber den Filderbahnhof an den Hauptbahnhof unverriickbar belegt sind.
Die Gaubahn musste dazu von der S-Bahn unabhingige Gleise erhalten. Ziel muss es daher sein,
die Giubahn zwischen Herrenberg und dem Flughafen-Regionalbahnhof auszubauen. Erst dann
konnen die Fernziige zwischen Mannheim und Munchen in eine Lage gebracht werden, die so-
wohl in Mannheim als auch Stuttgart und Ulm optimale Anschlusse in alle Richtungen erlaubt.

M 77 Ausweitung der Nutzung des Umweltverbundes im Berufsverkehr
Die Mafinahme wird als Teil der Mafinahmen 74 und 86 umgesetzt.
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M 78 Ausbau der Schieneninfrastruktur

Zustandig fur den Ausbau des Schienennetzes der Deutschen Bahn ist der Bund. Allerdings stellt

der Bund keine ausreichenden Mittel fir diese anspruchsvolle Aufgabe zur Verfigung. Um dennoch

Projekte voranzutreiben, férdert das Land Baden-Wrttemberg durch finanzielle Beteiligung die

zugige Umsetzung der folgenden dringenden Projekte:

¢ Rheintalbahn: In einem mehrjihrigen Beteiligungsprozess wurde im Zusammenhang mit dem
viergleisigen Neu- und Ausbau der Rheintalbahn die urspringliche Antragstrasse der Deutschen
Bahn zu einer umwelt- und menschengerechten Trassierung fortentwickelt.

e Sudbahn: Das Land beteiligt sich an den Kosten der Elektrifizierung der Sidbahn Ulm-Friedrichs-
hafen-Lindau. Eine entsprechende Finanzierungsvereinbarung wurde Ende des Jahres 2015 abge-
schlossen. Der Baubeginn ist fir 2018 vorgesehen.

e Giubahn: Das Land ubernimmt Planungskosten zum Ausbau der Giubahn Stuttgart-Singen. Zu-
dem hat eine vom Verkehrsministerium vergebene Untersuchung zur Fahrzeitverktrzung zwi-
schen Stuttgart und Zurich bestitigt, dass der Ausbau der Gaubahn zu vertretbaren Kosten und
bei guter Fahrplanintensitit moglich ist. Im Bundesverkehrswegeplan 2030 und im Bundesschie-
nenwegausbaugesetz wurde die Gaubahn nun in den Vordringlichen Bedarf hochgestuft. Das Plan-
feststellungsverfahren fur den zweigleisigen Ausbau zwischen Horb- und Neckarhausen lauft derzeit.

e Hochrheinstrecke: Die Planungen fur Elektrifizierung der Hochrheinstrecke Basel-Schafthau-
sen-Singen gehen weiter. Die Mafinahme soll mit Hilfe des GVFG-Bundes-Programms und Beitri-
gen der Schweiz und der Region finanziert werden. Die Landesregierung ist hierzu in guten Ge-
sprichen mit dem Bund. Die Leistungsphasen 3 und 4 nach HOAI werden demnichst starten.

e Breisgau S-Bahn: Das Land ist an den Baukosten des GVFG-Projektes Breisgau S-Bahn beteiligt.
Das Projekt sieht vor, simtliche Strecken rund um Freiburg zu elektrifizieren und ein S-Bahn-Sys-
tem mit grofleren Kapazititen aufzubauen. Der elektrische Bettieb soll im Dezember 2019 aufge-
nommen werden.

Zu den zuvor genannten Projekten sind weitere Infrastrukturmafinahmen jeweils im Umfang kleiner
als 50 Mio. Euro etforderlich, um die Ressourcen effizienter einsetzen zu kénnen (mit weniger Zu-
gen ein grofleres Angebot), die Umsteigezeiten in Knotenbahnhofen deutlich zu verkirzen und
weitere durchgehende - also umsteigefreie - Linien anzubieten. Dazu sind Elektrifizierungen wei-
terer Strecken, Doppelspurabschnitte und Umbauten von Weichen- und Signalanlagen in Bahnhofen
erforderlich. Ausbaumafinahmen hierzu wurden seitens des Landes zum Bundesverkehrswegeplan
angemeldet, die jedoch nicht aufgenommen oder nur dem potenziellen Bedarf zugeordnet wurden.

M 79 Bessere Verkniipfungen im Umweltverbund

Sichere, zielnahe und zahlenmifig ausreichende Fahrradabstellanlagen an allen Start- und Zielpunk-
ten des Radverkehrs sind eine zentrale Voraussetzung fir die Steigerung der Fahrradnutzung. Gera-
de in der intelligenten Verkniipfung von OV und Fahrrad liegt noch erhebliches Potenzial.

Zur Verbesserung der Situation von Bike+Ride hat die Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wurttem-
berg im Auftrag des Verkehrsministeriums Mitte 2016 ein Bike+Ride-Konzept ausgeschrieben. Ziel
des Konzepts ist die Analyse der Ist-Situation sowie die Definition der Zielwerte fiir Radabstell-
anlagen in verschiedenen Raumkategorien und an verschiedenen Haltestellen- und Bahnhofstypen.
Dartiber hinaus sollen mit dem Konzept landesweit gultige, differenzierte Richtwerte und Standards
zur Ausgestaltung von Bike+Ride-Anlagen definiert und ein Leitfaden fir Kommunen, Verkehrsver-
bunde und Verkehrsunternehmen auf Basis der Richtwerte und Standards entwickelt werden.

Uber das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz werden Bike+Ride-Anlagen vom Land gef6r-
dert, z. B. im Vernetzten E-Bike-Projekt an Bahnhofen in der Region Stuttgart fir Pendler und
Pendlerinnen und Touristen und Touristinnen zum Ausleihen und Einstellen (NAMOREG).

Weitere Mafinahmen zur Verknipfung im Umweltverbund sind Fahrzeugmitnahme, Verkntipfungs-
punkte und MobilCards.

M 80 Optimierung des Kombinierten Giiterverkehrs

Die Landestegierung hat eine Konzeption fir das Netz der Umschlagterminals Strafle-Schiene
erstellt, die Ende Oktober 2014 der Offentlichkeit prasentiert wurde. Darin wird der Bedarf des
Kapazititsausbaus bestehender Terminals wie auch die Notwendigkeit zur Einrichtung weiterer
Terminals in bislang nicht abgedeckten Riumen aufgezeigt.

Vor dem Hintergrund der Verkehrsprognosen soll der Anteil von Schiene und Binnenschiff am
Transportautkommen insgesamt erhoht werden. Dabei wird insbesondere dem Kombinierten
Verkehr (KV) Strale/Schiene und Strafle/Wasserstrale grofles Potenzial zur Entlastung der Strafle
eingerdumt. Daher ist die Schaffung leistungsfihiger flichendeckender Schnittstellen, an denen
das Umladen und die Verknupfung der Verkehrstrager erfolgen konnen, eine vorrangige guterver-
kehrspolitische Aufgabe.

Auf Grundlage der vorhandenen Gutachten und der darin enthaltenen Ergebnisse potenzieller
Standorte sollen kunftig im Rahmen eines Moderationsprozesses mit den relevanten Akteuren
Chancen und Hemmnisse einer Umsetzung diskutiert werden. Daruber hinaus hat das Land 2016
ein Gutachten zur ,Analyse des Einsatzes von Lang-Lkw im Hinblick auf seine Klimaeffekte®
beauftragt. Der Entwutf des Endberichts liegt vor.

M 81 Ausbau der Neckarschleusen

Die Verlingerung der Neckarschleusen zwischen Mannheim und Plochingen fir den Verkehr mit
135 m langen Schiffen soll die Befahrbarkeit des Neckars fir moderne Binnenschiffe sichern.
Aktuell lassen die Schleusen nur den Verkehr mit bis zu 105 m langen Schiffen zu. Lingere Schif-
fe sind wirtschaftlicher zu betreiben, daher steigt im Rheinstromgebiet deren Anteil an der Flotte.
Die Schleusenverlingerung stirkt die Konkurrenzfihigkeit der Binnenschifffahrt und ist fur die
Verlagerung von Verkehren weg von der Strafle von zentraler Bedeutung.

Bauherr der Mafinahme ist der Bund. Das Land unterstitzt das Projekt durch die Bereitstellung
von Planungspersonal. Die Umsetzung des Projekts ist stark verzogert. Urspringlich war eine
Fertigstellung bis 2025 geplant. Zuletzt hatte der Bund offengelassen, ob die Schleusen uber
Heilbronn hinaus verlingert werden sollen, bis Heilbronn sei eine Realisierung nicht vor 2044 zu
erwarten. Im Bundesverkehrswegeplan 2030 wurde die Verlingerung der Neckarschleusen zwi-
schen Mannheim und Plochingen in den Vordringlichen Bedarf eingestuft und in das Wasserstra-
Renausbaugesetz aufgenommen. Das Land wird sich gegenuber dem Bund mit Nachdruck fir
eine schnelle Realisierung des Projekts einsetzen.

M 82 Stadt- und klimafreundliche City-Logistik

Ziel der Landesregierung ist die Starkung von Logistikkonzepten, die Verteilerverkehre bundeln
und nachhaltige Antriebsformen nutzen. Dabei rickt z. B. die Nutzung von Elektrofahrzeugen
wie auch Lastenfahrridern in den Fokus. Fir den Bereich der KEEP-Dienste (Kurier-Express-Pa-
ket) ist ein Umdenken bereits sichtbar.

M 83 Forderung energiesparender Fahrweise und Fahrzeugnutzung

Das Land unterstutzt seit 2012 die Teilnahme an Energiesparkursen im Rahmen eines Landespro-
gramms mit 30 Euro pro Teilnehmer. Dazu wurden mit einigen Partnerorganisationen (Fahrschu-
len, ADAC etc.) Vereinbarungen zur Abrechnung getroffen. Im Jahr 2015 konnten rund 1050
Kursteilnehmer und -teilnehmerinnen verganstigt geschult werden.
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M 84 Forderung der Elektromobilitit

Elektrofahrzeuge konnen den CO,-Ausstofl im Flottenmix betrichtlich senken. Die Landesregie-
rung mochte das Bundesziel in Baden-Wrttemberg ambitioniert umsetzen und 200.000 Elektro-
fahrzeuge einschliefllich Plug-in-Hybridfahrzeugen bis zum Jahr 2020 im Land erreichen. Mit der
Beschaffungsinitiative wurde eine Finanzierungsgrundlage zur Elektrifizierung der Landesfahr-
zeugflotte geschaffen. Mit Stand vom Oktober 2016 wurde vom Verkehrsministerium die anteilige
Forderung der Beschaffung von insgesamt 150 Hybrid- und Elektrofahrzeugen sowie 489 Pedelecs
far den Landesfuhrpark bewilligt (siehe auch M 86).

Im Rahmen der Elektromobilititsforderung konnten bislang rund

¢ 65 Elektro- und Plug-in-Hybrid-Taxis,

¢ 14 Elektro- und Plug-in-Hybrid-Fahrschulfahrzeuge,

¢ 61 Elektro- und Hybridbusse,

e 1 Elektro-Lkw sowie

¢ 139 Pedelecs an Bahnhaltestationen gefordert werden.

Sowohl durch den Ausbau der Landesflotte als auch durch die allgemeine Elektromobilitatsforde-
rung sollen Elektrofahrzeuge sichtbar werden und somit ein Multiplikatoreffekt erzeugt werden.

Die Landesinitiative III zum Marktwachstum der Elektromobilitit in Baden-Wirttemberg sieht,
wie im Koalitionsvertrag verankert, die Forderung von Ladeinfrastruktur, von ausgewihlten Fahr-
zeugflotten und innovativen Vorhaben der Elektromobilitit vor. Durch das Projekt ALIS (Aufbau
Ladeinfrastruktur Stuttgart und Region) konnten 587 offentlich zugingliche Ladepunkte an 315
Ladestationen im Raum Stuttgart geschaffen werden. Zudem wird in einem Pilotprojekt die
Schaffung von Ladepunkten des Systems , Ubitricity” im Bodenseeraum unterstitzt.

M 85 Reduzierung der Belastungen durch den Luftverkehr

Die Landesregierung verfolgt im Rahmen ihrer Moglichkeiten, die Belastungen durch den Luft-
verkehr zu senken. Dazu zihlt bspw. die Spreizung von Landeentgelten an den Flughifen des
Landes, die auch den CO,-Ausstofl berticksichtigen. An allen drei Verkehrsflughifen in Ba-
den-Wiurttemberg sind die Landeentgelte unter dem Aspekt Lirm, an den Flughifen Stuttgart
und Katlsruhe/Baden-Baden auch unter dem Aspekt Schadstoffausstofl im Sinne eines finanziel-
len Anreizes zum Einsatz moglichst lirm- und schadstoffarmer Flugzeuge gespreizt. In den kom-
menden Jahren sind ggf. noch stirkere Spreizungen moglich. Letztlich entscheiden dartber je-
doch die Flughifen in eigener Verantwortung.

M 86 Nachhaltige Mobilitit der Landesinstitutionen als Vorbild

Nach dem Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg kommt der Landesverwaltung beim Klima-
schutz eine wichtige Vorbildfunktion zu. Baden-Wirttemberg hat als erstes der 16 deutschen
Linder im November 2014 eine Arbeitseinheit aufgebaut, der betriebliches und behordliches
Mobilitaitsmanagement zur Aufgabe gestellt wurde. Damit unterstrich die Landesregierung die
Bedeutung, die sie der Vorbildfunktion der Landesverwaltung beim Klimaschutz beimisst.

Das Verkehrsministerium hat bereits eine Reihe von Maflinahmen ergriffen und auch umgesetzt:

Elektrifizierung der Landesfahrzeugflotte

Fur die Landesfahrzeugflotte wurde frihzeitig eine kombinierte Emissionsobergrenze von 130 g
CO,/km im Flottenmix festgelegt. Dieser Grenzwert wurde im Pkw-Fuhrpark der Landesverwal-
tung fir Fahrzeuge zur Personenbeforderung bereits im Sommer 2014 nahezu erreicht (131,8
CO,/km, Stand 01. August 2014). Um den CO,-Ausstofl in der Landesverwaltung weiter zu sen-
ken, wurde im Juli 2015 per Ministerratsbeschluss ein neuer ambitionierterer Zielwert fir kinfti-
ge Beschaffungen festgelegt. Danach wird der Grenzwert auf 95 g CO,/km ab dem Jahr 2020 ab-
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gesenkt. Um die Wirksamkeit der Elektrifizierungsmafinahmen zu erhdhen, beschloss der
Ministerrat in seiner Sitzung vom 11. Februar 2014 eine Quote zur Elektrifizierung der Fahrzeuge
im Bestand der einzelnen Ressorts. Die Ministerien, welche einschliefflich nachgeordneter Be-
horden insgesamt uber eine Anzahl von mindestens 20 Fahrzeugen verfugen, sollen im Rahmen
der in der Beschaffungsinitiative verfiigbaren Mittel eine Teilelektrifizierung von 10 % anstreben.

Um die Elektrifizierung der Landesfahrzeugflotte voranzutreiben, standen mit der Landesinitiative
Elektromobilitit II in den Jahren 2012 bis 2015 Mittel in Hohe von 3,8 Mio. Euro zur Verfigung.

Das Verkehrsministerium hat bis zum 31. Dezember 2016 die anteilige Férderung der Beschaffung
von insgesamt 169 Hybrid- und Elektrofahrzeugen und 495 Pedelecs fur die Landesfahrzeugflotte
bewilligt. Bei der Betrachtung des durchschnittlichen CO,/km-Ausstofles im Zeitraum von 2011
bis 2016 lasst sich ein ressortubergreifender Trend zu geringeren CO,-Emissionen feststellen.
Insgesamt konnten die CO,-Emissionen der gesamten Landesfahrzeugflotte gemdfl den Meldun-
gen der Ressorts im Berichtszeitraum vom 1. August 2011 bis 1. August 2016 von 148,1 g/lkm auf
124,07 g/km verringert werden.

Einfithrung des JobTicket BW

Job-Tickets konnen einen wichtigen Anreiz fir die Landesbeschiftigten darstellen, vom Auto auf
Busse und Bahnen umzusteigen. Baden-Wurttemberg hat daher als erstes Bundesland zum
1. Januar 2016 ein bezuschusstes Job-Ticket-Angebot fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Landesverwaltung eingefihrt. Auf den Erwerb des ,JobTicket BW* zahlt das Land einen
Zuschuss von monatlich 20 Euro. Um einen langfristigen Wechsel auf den OPNV zu erreichen,
wird das Ticket ausschliefllich im Jahresabonnement ausgegeben. Das JobTicket BW wird fla-
chendeckend von den 22 Nahverkehrs- und Tarifverbinden im Land sowie von der Deutschen
Bahn AG vertrieben.

Bis Dezember 2016 wurden rund 21.540 JobTicket BW verkauft. Bei ca. 224.000 Anspruchsbe-
rechtigten liegt die Nutzungsquote bei ca. 10 %. Entsprechend dem Beschluss des Landtags zur
Einfuhrung des JobTicket BW wird dessen Beitrag zum Klima- und Immissionsschutz abge-
schatzt.

Die Vorbildfunktion der Landesverwaltung beim Klimaschutz verlangt angesichts des relativ gro-
Ben Beitrags des Berufsverkehrs zu klimaschadlichen Emissionen eine nachhaltigere Mobilitat
der Landesbeschiftigten — im Dienst und auf dem Weg dorthin wichtig. Fast tiglich sind zahlrei-
che Berufspendlerinnen und -pendler mit dem Problem uberfallter Straflen konfrontiert. Oft
sind die Fahrzeuge jedoch nur mit ein bis zwei Personen besetzt. Eine bessere Auslastung der
Fahrzeuge kann mafigeblich dazu beitragen, die Anzahl der Fahrzeuge zu verringern. Das Ver-
kehrsministerium hat daher in enger Zusammenarbeit mit der Landeshauptstadt Stuttgart fir die
Beschiftigten der Landeshauptstadt und der Landesministerien die Mitfahrlosung TwoGo zum
September 2015 eingefiihrt. Das Mitfahrportal macht es fur die Beschiftigten der Ministerien und
der Landeshauptstadt einfach, Fahrgemeinschaften zu bilden. Dadurch kénnen Staus verringert,
das Klima geschutzt und die Feinstaub- und Stickoxidbelastung gesenkt werden.
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M 87 Offentlichkeitsarbeit fiir klimaschonende Mobilitit
Um einer modernen und nachhaltigen Mobilitit in Baden-Wrttemberg den Weg zu bereiten, sind
offentlichkeitswirksame Kommunikation, Veranstaltungen und Projekte von grofier Bedeutung,

Ein Instrument in diesem Sinne ist das Neubtrgermarketing als Anstof fir kommunales Mobilitats-
management. Mit einem Umzug in eine andere Gemeinde ist eine Neuorientierung durch verander-
te Gegebenheiten und neue Alltagswege verbunden, die es zu nutzen gilt. Kommunen und Ver-
kehrsverbunde haben die Chance, das kiinftige Mobilitatsverhalten der Zugezogenen zu beeinflussen,
indem sie zur Begriiflung OPNV- und alternative Mobilititsangebote mithilfe des Neubtirgermarke-
tings bewerben. Das Anreiz-Forderprogramm des Verkehrsministeriums unterstitzt diese Bemu-
hungen finanziell und beratend. So wird Kommunen und Verkehrsverbinden der Start oder die
Ausweitung des Neuburgermarketings erleichtert und ermoglicht, dass sie ihr Engagement nach
der Forderphase selbststindig fortfiihren.

Weitere offentlichkeitswirksame Mafinahmen sind unter M 68 aufgefihrt.

M 88 Klimafreundlichere Milch- und Fleischproduktion
M 88 und M 90 werden gemeinsam berichtet.

Diese Themenbereiche werden insbesondere in praxisorientierten Versuchen in der Rinderhaltung
durch das landwirtschaftliche Zentrum in Aulendorf und in der Schweinehaltung durch die Landes-
anstalt fir Schweinezucht aufgegriffen. In der Rinder- und Milchviehfitterung liegt ein Schwerpunkt
auf der Verbesserung der Eiweiflversorgung durch heimische Eiweiflquellen. Der Ersatz von Soja
durch Raps sowie die Verbesserung der Eiweiflertrige von Grunland und Ackerfutter spielen eine
wichtige Rolle. Unterstutzt wird dies durch die Eiweiflinitiative Baden-Wurttemberg.

In der Schweinehaltung kommt neben einer bedarfsgerechten Fitterung insbesondere stallbauli-
chen Aspekten hinsichtlich Stallklimafihrung und Energieeffizienz grofle Bedeutung zu. So kdnnen
z. B. durch eine gezielte Luftflihrung in einem Stall Kuhleffekte erzielt und dadurch Emissionen und
der Energieeinsatz vermindert werden.

Die Erkenntnisse aus diesen Versuchsfragestellungen werden zeitnah und praxisgerecht aufgearbei-
tet und fliefen unmittelbar in Beratungs- und Fortbildungsangebote der genannten Einrichtungen
ein. Die Angebote werden sowohl von Landwirtinnen und Landwirten wie auch von Fachberaterin-
nen und -beratern in Anspruch genommen.

Eine klimafreundliche Milch- und Fleischproduktion ist in den Zielen fir die Beratungsmodule
verankert, die seit August 2015 durch zugelassene Beratungsorganisationen angeboten und vom
Land unterstitzt werden.

Alle Mafinahmen werden fortlaufend umgesetzt.

M 89 Machbarkeitsstudie zur Griinlandfolgennutzung

Kein zusitzlicher Beitrag zum Klimaschutz, da der Grinlanderhalt durch die Fortfihrung des Dau-
ergrinlandumwandlungsverbotes im baden-wirttembergischen Landwirtschafts- und Landeskultur-
gesetz und die Vorgaben im Rahmen des Greenings sichergestellt wird. Dartber hinaus wirkt die
Forderung der Grinlandnutzung durch das Agrarumweltprogramm FAKT und verschiedene Projek-
te (Heumilch, Blumenwiesen-Alb, Biogasnutzung).

M 90 Beratung zur klimafreundlichen Milch- und Fleischproduktion
Siehe M 88.
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M 91 Umfassendes Programm zur Senkung des Stickstoffiiberschusses

Im Forderprogramm fir Agrarumwelt, Klimaschutz und Tierwohl FAKT wurden insbesondere die
Angebote zur Begrinung weiterentwickelt und zusitzliche Mafinahmen zum Gewisset- und Erosi-
onsschutz aufgenommen. Gemeinsam mit den Mafinahmen zum Greening im Rahmen der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP), d.h. den okologischen Vorrangflichen und der Anbaudiversifizierung,
konnten im Ackerbau beim Anbau von Zwischenfrichten und von Leguminosen erhebliche Fort-
schritte erzielt werden. Beide leisten einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Insgesamt wurden
2016 tber 154.000 Hektar Ackerfliche fir die Begrinung beantragt, das sind rund 18 % der Ackerfld-
che in Baden-Wiirttemberg. Auf knapp 18.000 Hektar konnte der Anbau von Leguminosen im Jahr
2016 gesteigert werden Insbesondere Erbsen und Soja spielen dabei eine grofie Rolle.

M 92 Langfristiger Schutz von Dauergriinland

In Baden-Wurttemberg wurde bereits Ende 2011 ein flichendeckendes Verbot fiir die Umwandlung
von Dauergrunland gesetzlich verankert. Um den lickenhaften Dauergrinlandschutz durch das so-
genannte Greening im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erginzen und einen flichende-
ckenden und dauerhaften Grinlandschutz sicherzustellen, wurde das bis Ende 2015 befristete Ge-
setz angepasst und trat am 1. Januar 2016 in Kraft. Der Grunlandanteil 2016 blieb stabil.

M 93 Aktionsplan zur Stirkung und Ausweitung des 6kologischen Landbaus

Mit dem Aktionsplan ,Bio aus Baden-Wirttemberg® hat die Landesregierung 2012 ein Mafinahmen-
biindel zur Forderung des Oko-Sektors in Baden-Wiirttemberg auf den Weg gebracht. Darin sind
Mafinahmen zu Forderung, Bildung, Beratung und Information, Forschung und Versuchswesen,
Markt und Vermarktung sowie zum Verbraucherschutz zusammengefasst. Diese dienen dazu, die
Rahmenbedingungen fiir die Umstellung auf 6kologischen Landbau sowie die Beibehaltung der
okologischen Wirtschaftsweise insgesamt zu verbessern. Informationen zum Aktionsplan ,,Bio
aus Baden-Wurttemberg® finden Sie unter hztp://mlr.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/
landwirtschaft/oekolandban-ausbauen/aktionsplan-bio/

Viele Mafinahmen des Aktionsplans sind umgesetzt. Der Aktionsplan wird aktualisiert und mit
weiteren Mafinahmen fortgeschrieben.

2016 hat in Baden-Wrttemberg die bei FAKT beantragte 6kologisch bewirtschaftete Fliche 114.090
Hektar betragen (Bewilligungsstand Juli 2016).

&

MONITORING-BERICHT ZUM KLIMASCHUTZGESETZ BADEN-WURTTEMBERG — TEIL II

NTEGRIERTES ENERGIE- UND KLIMASCHUTZKONZEPT

109



M 94 Klima- und Umweltschutz als Schwerpunkte landwirtschaftlicher Beratung

Die gezielte Beachtung von Umweltstandards ist fester Bestandteil des landesweiten Beratungs-
angebotes. Bei der Neuausrichtung der Beratung wurden vor allem der Energieeffizienz-Check
und Angebote fiir den Okolandbau als Spezialmodule konzipiert. Die konzipierten Beratungsmo-
dule wurden im Rahmen eines EU-weiten Vergabeverfahrens ausgeschrieben und der Zuschlag
konnte an verschiedene Beratungsorganisationen erteilt werden. Die landwirtschaftlichen Betrie-
be konnen jetzt auf freiwilliger Basis die Beratungsmodule bei der Organisation ihres Vertrauens
anfordern. Die Module im Bereich Energieeffizienz, der kleine und grofle Energieeffizienz-Check,
dienen dabei insbesondere der Steigerung der Energieeffizienz der landwirtschaftlichen Betriebe.
Bei den Beratungsmodulen im Okolandbau ist das Einstiegsmodul Oko-Umstellung mit einer
Forderung von 100 % ein grofler Anreiz fur landwirtschaftliche Betriebe, sich mit dieser Frage
auseinanderzusetzen.

M 95 Renaturierung land- und forstwirtschaftlich genutzter Moore

Um den Moorschutz in Baden-Wirttemberg voranzubringen, wurde eine Kompetenzstelle Moot-
schutz an der LUBW eingerichtet und Anfang September 2015 eine Broschire mit dem Moor-
schutzprogramm fiir Baden-Wurttemberg, dem ersten Baustein der umfassenden Moorschutzkon-
zeption des Landes, veroffentlicht. Das Moorschutzprogramm enthalt den weiteren Fahrplan fir
witksamen Moorschutz in Baden-Wurttemberg. Gleichzeitig hat sich der Landesbetrieb ForstBW
in seiner Gesamtkonzeption Waldnaturschutz explizit zum Schutz und zur Sicherung nasser Wal-
der im Landesbesitz, mit einem Schwerpunkt auf Moorschutz, verpflichtet.

Den aktuellen Stand zu Wissen und Technik in der Moorrenaturierung in Suddeutschland wird
das sich gerade in Vorbereitung befindende Moorschutzhandbuch, das als Leitfaden fir die Praxis
gemeinsam von Naturschutz- und Forstverwaltung und in Kooperation mit Bayern erarbeitet
wird, enthalten. Es soll im 4. Quartal 2017 veroffentlicht werden. Begleitet wird es von einem
ebenfalls ressortubergreifend konzipierten Moor-Renaturierungskataster fur ganz Baden-Wrt-
temberg. Parallel dazu wurden bereits im Jahr 2015 drei Pilotprojekte zum Moorschutz im Wald
in Baden-Wurttemberg begonnen, dem Anfang 2016 drei weitere Moorschutzprojekte im Offen-
land gefolgt sind.

Aus der Aufarbeitung der Techniken und Erfahrungen im Moorschutz wird die Vergabe entspre-
chender Forschungsvorhaben resultieren. Langfristig — als entscheidendes Element der Moot-
schutzkonzeption - sollen alle regenerationsfahigen Hochmoore im Land renaturiert und die
Nutzung eines wesentlichen Teils der Niedermoorflichen Zug um Zug so angepasst werden, dass
der Ausstofl von schidlichen Klimagasen reduziert witd.

Im Rahmen des Ende November 2015 abgeschlossenen Naturschutzgrofiprojekts Pfrunger-Burg-
weiler Ried wurden bereits grofiflichige Wiedervernissungs-Mafinahmen und Moorrenaturie-
rungs-Mafinahmen durchgefihrt. Auf den landwirtschaftlich genutzten angrenzenden Nieder-
moorflichen wurden langfristig wirksame extensive Beweidungssysteme etabliert.

Auch in dem Naturschutzgrofiprojekt Baar wurden umfangreiche Mafinahmen zum Moorschutz
planerisch vorbereitet, die in der Projektphase II umgesetzt werden sollen.

M 96 Verstirkte Vermarktung regionaler Produkte

Die Anzahl der teilnehmenden Betriebe am Projekt regionale Speisekarte der ,Schmeck den Su-
den“-Gastronomen steigt kontinuietlich weiter. Regionale Lieferantenbeziehungen werden ge-
stirkt. Eine Ubertragung des Konzepts fiir den Bereich der Gemeinschaftsverpflegungen steht vor
der Realisierung. Der Ausbau der Zeichennutzung bei den beiden regionalen Qualititsprogram-
men QZBW und BioZBW einschliefllich der Aufnahme weiterer Produktbereiche in diese Pro-
gramme setzt sich fort. Der Aspekt der Verwendung von heimischen bzw. europiischen Eiweifs-
futtermitteln im Veredelungssektor gewinnt an Bedeutung. Mit der Veranstaltungsreihe
,Genussgipfel” wird ein Dialog der baden-wurttembergischen Akteure in der gesamten Lebens-
mittel- Wertschopfungskette befordert, der sich mit einer Lebensmittelkultur im Spannungsfeld
zwischen dem Wunsch nach Genuss und Qualitit, der Notwendigkeit der Wirtschaftlichkeit und
der Forderung nach Nachhaltigkeit im Sinne der Wahrnehmung einer sozialen, okologischen,
regionalen und zugleich internationalen Verantwortung dreht.

M 97 Sensibilisierung fiir bedarfsgerechte und klimafreundliche Ernihrung
Die Ernahrungsbildungsangebote des Ministeriums fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz
(MLR) stellen die bedarfsgerechte und klimafreundliche Erndhrung in den Mittelpunkt.

Im Auftrag des MLR haben die Landesanstalt fur Entwicklung der Landwirtschaft und der Lind-
lichen Raume und die Ernahrungszentren Bildungsangebote zur nachhaltigen Erndhrung entwi-
ckelt, die landesweit uber die Landratsimter und die Volkshochschulen besucht werden konnen:
e Vortrag ,,CO,-Diat - Essen fir das Klima“

o dreiteiliger Praxiskurs ,AWARULI - Alles was rumliegt”: Bildungsangebot zum Thema Kcreati-
ves Kochen mit frischen Lebensmitteln und Resten, Genuss und Wertschatzung von Lebens-
mitteln

» ,Den Landkreis genieflen®: Workshop rund um frische Lebensmittel aus der Region. Leitfiden
zur nachhaltigen Erndhrung sind Grundlage bei der Planung von Workshops und bei der Aus-
schreibung von Verpflegungsangeboten bei Veranstaltungen unter dem Motto ,Ein bisschen
nachhaltig kann jeder”.

2015 und 2016 wurde in Zusammenarbeit mit Slow Food Deutschland e.V. eine Erntedanktafel
initiiert. Die lange Tafel in Stuttgart bildete den Auftakt fur weitere landesweite Erntedankaktio-
nen in den baden-wirttembergischen Landkreisen. Mit Erntedanktafeln, Schnippelevents, Work-
shops und Infostinden wird die Wertschatzung von Lebensmitteln und die Vermeidung von Le-
bensmittelabfillen in den Fokus geriickt.

Dariber hinaus setzt das MLR Impulse fir eine nachhaltige, gesundheits- und genussorientierte
Aufler-Haus-Verpflegung in Baden-Wirttemberg. Mit dem Coaching-Projekt fur Kantinen ,Gutes
Essen, grofle Kuche® und verschiedenen Tagungen (z. B.: ,,Gutes Kantinenessen zahlt sich aus®)
unterstutzt das Ministerium die Eintichtungen unter anderem in Hinblick auf Nachhaltigkeit. In
Kombination mit Mafinahmen unter M 096 wird eine Steigerung des Anteils regionaler und oko-
logischer Produkte unterstutzt.

Fur Schulen und Kitas ist die Vernetzungsstelle Kita- und Schulverpflegung Baden-Wirttemberg
Anlaufstelle fur alle Fragen rund um das Essen in der Schule, den Aufbau von Mensen, die Frage
der Ausschreibung und Qualitit, aber auch der Sicherung der langfristigen Akzeptanz. Mit Tagun-
gen informiert das MLR tber ein nachhaltiges Angebot in der Gemeinschaftsverpflegung. Weitere
Informationen unter hztp://machs-mabl.de/,Lde/Startseite/ Themen/Gut+auswaerts+essen.



M 98 Dauerhafter Erhalt der Waldbestinde als Kohlenstoffspeicher

Die Erhaltung des Waldes ergibt sich aus den Bestimmungen des Landeswaldgesetzes und des
Landesentwicklungsplans. Soll Wald in eine andere Nutzungsart umgewandelt werden, ist eine
Waldumwandlungsgenehmigung der zustindigen hoheren Forstbehorden erforderlich. Dabei et-
folgt eine Abwigung jedes Einzelfalls durch eine Vermeidungs- und Verminderungsstrategie in
der Planungsphase sowie durch eine sachgerechte Kompensationskonzeption. Dabei werden die

verschiedenen Moglichkeiten des Ausgleichs (Ersatzaufforstungen sowie Schutz- und Gestal-
tungsmafinahmen) miteinander kombiniert. Durch das von der Landwirtschafts-, Forst- und
Naturschutzverwaltung gemeinsam entwickelte Instrument der Waldausgleichsborse konnen
Erstaufforstungsmafinahmen und anerkannte Sukzessionsflichen in einem Pool gesammelt und
beim forstrechtlichen Ausgleich angerechnet werden. Diese Moglichkeit der Flexibilisierung
schont landwirtschaftlich hoherwertige Standorte, entscharft Konfliktsituationen und wirkt auf
einen moglichst hohen Anteil an Naturalkompensation hin. Damit trigt die Mafinahme zum
dauerhaften Erhalt der Waldfliche in Baden-Wrttemberg bei.

M 99 Forderung der verstirkten Nutzung des Baustoffs Holz

Die Verwaltungsvorschrift des MLR zum Forderprogramm ,Holz Innovativ® (VwV EFRE - Holz
Innovativ Programm — HIP 2014-2020) wurde am 30. April 2015 erlassen. Die Forderung soll ei-
nen Beitrag leisten, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen des Clusters Forst & Holz insge-
samt im Sinne der Innovationsstrategie zu starken sowie die effektive und effiziente Nutzung des
regenerativen Rohstoffs Holz unter Beachtung der Gesichtspunkte der Umweltschonung und
Ressourceneffizienz zu steigern. Ein Schwerpunkt liegt hierbei in der Foérderung von innovativen
Holzbaul6sungen in modellhaften Bauvorhaben gem. 4.3 VwV HIP. Im Jahr 2016 konnte bereits
mit der Umsetzung von zwei konkreten Holzbauvorhaben (Sanierung einer Sporthalle in Leut-
kirch und Bau einer Sporthalle in Stuttgart) begonnen werden, die vom Clusterbeirat Forst und
Holz positiv bewertet und zur Forderung vorgeschlagen wurden. Uber die VwV HIP wird auch
die Holzbaufachberatung bei der proHolzBW GmbH sowie die Entwicklung einer Richtlinie fur
Konstruktionen in Holzbauweise in den Gebidudeklassen 4 und 5 gemifl LBO BW gefordert.

M 100 ErschliefSung des nachhaltigen regionalen Energieholzpotenzials
Ein Antrag auf ein Forschungsvorhaben zum Energieholzverbrauch in Baden-Wurttemberg wird
derzeit gepruft.

M 101 Erschliefung von geeigneten Waldflichen fiir Windenergiezwecke

Nach Kenntnisstand des Landesbetriebs ForstBW sind mit Stand 1. September 2016 fir 25 Wind-
kraftprojekte im Staatswald die BImSch-Genehmigungsantrige eingereicht. Diese 25 Projekte be-
finden sich im Ostalbkreis (3x), im Landkreis Heidenheim (3x); im Rems-Murr-Kreis (5x), im
Landkreis Schwibisch Hall (3x), im Landkreis Heilbronn (1x), im Enzkreis (2x), im Landkreis
Freudenstadt (1x), im Ortenaukreis (3x), im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald (1x), im Land-
kreis Lorrach (1x), im Landkreis Emmendingen (1x) und im Landkreis Sigmaringen (1x). Nach
den vorldufigen ersten Plinen konnten dort ca. 86 Windenergieanlagen (WEA) gebaut werden.
Voraussichtlich fallen jedoch noch potenzielle WEA weg, da sich teilweise abzeichnet, dass
nicht alle beantragten WEA genehmigungsfahig sind. Insgesamt ist ab dem Jahr 2017 auch im
Staatswald mit einer deutlich verstirkten Bautatigkeit zu rechnen.

Weitere potenziell geeignete Flichen fir eine Windkraftnutzung sind in regelmafliger Beobach-
tung und werden Zug um Zug intensiver verfolgt, sobald sich abzeichnet, dass diese Flichen far
eine Windkraftnutzung geeignet sind und ein Bau rechtlich moglich ist. Verzégernd wirkt hier,
dass hiufig immer noch erfordetliche rechtliche Grundlagen (z. B. notwendige Anderungen von
Schutzgebietsverordnungen (Landschaftsschutzgebiete, im Einzelfall auch Naturparke)) fehlen
oder nur zogetlich erstellt werden.

Zunehmend gekennzeichnet sind diese potenziellen Standorte dadurch, dass es sich um kleinere
Staatswaldflichen handelt oder diese in Gemengelage mit anderen Waldbesitzern liegen. Fur die
Vermarktungstitigkeit bedeutet dies, dass zukunftig weniger eigene Angebotsverfahren durchge-
fuhrt werden konnen, sondern verstirkt arbeitsintensivere und aufwindigere Poolinglosungen
oder Sonderfalllosungen (Bsp. Anschlussvertrige etc.) erforderlich sind.

M 102 Vermarktung von Windenergiestandorten im Staatswald

Der Landesbetrieb ForstBW stellt weiterhin Flichen im Staatswald fur den Ausbau der Wind-
energienutzung zur Verfiigung. Seit Anderung des Landesplanungsrechts im Mai 2012 wurden
inzwischen fir 64 Standorte Gestattungsvertrige abgeschlossen (Stand: 30. September 2016).
Nach den hierfir vorliegenden, teilweise jedoch erst vorlaufigen Planungen kénnte damit die
Errichtung von ca. 210 Windkraftanlagen verbunden sein.

Auf den seit 2012 zur Verfugung gestellten Staatswaldstandorten sind inzwischen an drei Standor-
ten (St. Peter; Creglingen-Klosterwald und Oberkochen-Buchle) insgesamt 12 Windenergieanla-
gen in Betrieb. An finf Standorten (im Ostalbkreis die Standorte Ellwanger Berge, Falkenberg,
Himmelsweiler; im Kreis Schwabisch Hall der Standort Bihlertann sowie im Ortenaukreis der
Standort Rauhkasten) ist mit dem Bau von weiteren 25 Windenergieanlagen inzwischen begon-
nen worden, von denen die ersten Anlagen noch im Jahr 2016 ans Netz gegangen sind.

M 103 Ausgestaltung der Abfallgebtihren mit Blick auf die Abfallvermeidung

Unter dem Gesichtspunkt der Abfallvermeidung bieten viele offentlich-rechtliche Entsorgungs-
triger unterschiedliche Abfallbehiltergrofien und Abfuhrrhythmen an. Wer weniger Abfall pro-
duziert, bezahlt auch weniger Abfallgebuhren. Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger er-
stellen als internes Planungsinstrument ein Abfallwirtschaftskonzept uber die Entsorgung der in
ihrem Gebiet anfallenden und von ihnen zu entsorgenden Abfille und schreiben es bei wesentli-
chen Anderungen fort. Das Abfallwirtschaftskonzept hat insbesondere die Ziele der Abfallver-
meidung sowie die Maflnahmen zur Abfallvermeidung. Das Abfallwirtschaftskonzept und seine
Fortschreibungen sind den Regierungsprasidien vorzulegen.
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M 104 Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit im Handlungsfeld Abfall- und
Abwasserwirtschaft

Im Rahmen der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit sowie auch durch die regelmifige Mitwirkung
und Teilnahme an Tagungen, Veranstaltungen und Einweihungen wird die Bewusstseinsbildung
fortlaufend umgesetzt.

Eine Informationskampagne zu Bioabfall informiert tiber den hohen Nutzen dieser Ressource
sowohl in stofflicher als auch in energetischer Hinsicht. Dafir wurden verschiedene aufeinander
abgestimmte Bausteine fir die unterschiedlichen Zielgruppen entwickelt.

M 105 Priifung der Offnungszeiten von Wertstoffhéfen

Betreiber der Wertstofthofe sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger; in der Regel sind
dies in Baden-Wurttemberg die Land- und Stadtkreise. Im Rahmen ihrer Verantwortung als of-
fentlich-rechtliche Entsorgungstriger legen sie u. a. die Offnungszeiten der Wertstofthofe fest.
Die Land- und Stadtkreise treffen sich regelmifig, um sich uber die Belange der Kreislaufwirt-
schaft auszutauschen (AG Abfallwirtschaft). Das Umweltministerium nimmt als Gast an den Sit-
zungen teil; es berichtet dabei regelmidfig u. a. iber Rechtsinderungen. In diesem Zusammen-
hang wurde auch uber die erhéhten Sammelquoten fur Elektro- und Elektronikaltgerite
informiert, die mit dem neuen Elektro- und Elektrogeritegesetz seit 2016 Gultigkeit haben. Es
obliegt nun auch den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern, ihre Sammelsysteme so zu ver-
bessern, dass die Sammelmengen deutlich steigen. In der Abwigung méglicher Mafinahmen sind
geinderte (verlingerte) Offnungszeiten einzubeziehen. Voraussichtlich wird das Thema vorerst
ein dauerhaftes Thema in der AG Abfallwirtschaft sein.

M 106 Forderung von Mafinahmen zur Erhohung des Anschlussgrades an eine zentrale
Abwasserreinigungsanlage

Der Anschlussgrad an eine zentrale Abwasserreinigungsanlage hat sich in den letzten Jahren be-
reits auf 99,5 % erhoht. Damit sind etwa 7.000 Einwohnerinnen und Einwohner in den letzten
zwei Jahren an die offentliche Kanalisation angeschlossen worden. Aktuell sind noch etwa 68.000
Menschen nicht an kommunale mechanisch-biologische Kliranlagen angeschlossen (Stand Ende
2014). Es zeichnet sich ab, dass etwa weitere 13.000 Einwohner an eine zentrale Kliranlage ange-
schlossen werden konnen. Nach derzeitiger Einschitzung werden ca. 55.000 Einwohnerinnen und
Einwohner das anfallende Abwasser dauerhaft dezentral entsorgen. Die Programme zur Erthohung
des Anschlussgrades werden fortgesetzt.

M 107 Forderung von Mafinahmen zur klimafreundlichen Energieerzeugung bei kommunalen
Kliranlagen

Im Zuge der Novellierung der Forderrichtlinie Wasserwirtschaft (FrWw) wurde festgelegt, dass
Gutachten und Mafinahmen zur Energieeffizienzsteigerung geférdert werden.
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M 108 Schaffung von Anreizen und Handlungsinstrumenten zur verstirkten Nutzung von
erneuerbaren und regionalen Ressourcen im Bauwesen

Mit Schreiben vom 31. Mai 2016 hat das Umweltministerium an die mit Bauvergaben befassten Lan-
des- und Kommunalbehdrden appelliert, bei deren Baumafinahmen verstirkt Recyclingbaustoffe
auszuschreiben und einzusetzen. Dartber hinaus hat das Land den Einsatz von Recyclingbeton beim
Erweiterungsbau des Landratsamts Ludwigsburg gefordert. Dort wurde Recycling-Beton in Bautei-
len eingesetzt, die bislang noch nicht in Recyclingbeton ausgefithrt worden waren. Mit dieser Bau-
mafinahme des Landratsamts Ludwigsburg ist nun ein weiteres Projekt mit Vorbildfunktion der of-
fentlichen Hand entstanden. Vorausgegangen waren zwei Universititsgebaude in Tubingen und in
Stuttgart, die im Auftrag des Finanzministeriums durch den Landesbetrieb Vermogen und Bau u. a.
in Recyclingbeton durchgefiihrt werden. Auflerdem hat das Umweltministerium im Januar 2016 und

im Februar 2017 ein Fachsymposium R-Beton durchgefihrt.

Da die Mafinahmen hierzu mit denen von M 99 eine hohe Ubereinstimmung aufweisen, wird auch

auf die Ausfuhrungen zu M 99 verwiesen.

4.3 Vorbildfunktion des Landes

4.3.1 ROLLE DER KOMMUNEN
Klimaschutzpakt

Um die 6ffentliche Hand bei ihrer Vorbildfunktion
nach § 7 KSG BW zu unterstitzen, hat das Land
mit den kommunalen Landesverbinden einen
Klimaschutzpakt vereinbart. Darin bekennen sich
das Land und die kommunalen Landesverbinde
zur Vorbildwirkung der offentlichen Hand und
zu den klimapolitischen Zielen des Klimaschutz-
gesetzes. Gemeinden, Stidte und Landkreise
konnen den Klimaschutzpakt mit einer Erklarung
unterstutzen. Sie konnen damit deutlich machen,
dass sie beim Klimaschutz aktiv sind und diese
Aktivititen auch weiterentwickeln mochten. Mitt-
lerweile haben tber 160 Gemeinden, Stidte und
Landkreise eine unterstitzende Erklirung zum
Klimaschutzpakt abgegeben. Die teilnehmenden
Kommunen profitieren von einem Bonus von
5 % auf die Forderung im Rahmen des Landes-
forderprogramms Klimaschutz-Plus.

Fir die im Klimaschutzpakt vereinbarte Forde-
rung weiterer Beratungs- und Informationsange-
bote stehen bei Klimaschutz-Plus bis zu 1,5 Mio.
Euro in 2016 und 2017 bereit. Bereits im Jahr 2016
wurde die Einfihrung des Energiemanagements
in14KommunenundInformationsveranstaltungen
fur Mandatstrigerinnen und -triger sowie Multipli-
katoren in 21 Fillen mit 330.000 Euro unterstutzt.

Netzwerke zur Steigerung und Sicherung nach-
haltiger Qualitit beim Bauen und Sanieren bedur-
fen einiger Vorbereitung und Abstimmung. Dabei
werden die Kommunen von der KEA begleitet;
sie erwartet Forderantrige im Jahr 2017. Die For-
derungsoll fortgesetzt und verstirkt kommuniziert
werden.

Klimaschutz mit System

Zur Unterstitzung der Kommunen bei ehrgei-
zigen und vorbildhaften Klimaschutzprojekten hat
das Umweltministerium im Jahr 2014 das Forder-
programm Klimaschutz mit System gestartet. Das
Programm richtet sich an die Kommunen, die fir
Klimaschutzmafinahmen bereits eine konzeptio-
nelle Basis erarbeitet haben. Es wird aus Mitteln
des Europiischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) und Landesmitteln finanziert. Bei der
ersten Ausschreibungsrunde 2014 wurden 13 Pro-
jekte mit einem Fordervolumen von rund 18 Mio.
Euro zur Forderung ausgewihlt. Die zweite
Ausschreibungsrunde im Jahr 2016 stief} bei den
Kommunen wieder auf grofle Resonanz. Insge-
samt wurden 43 Projektskizzen eingereicht. Im
Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs konnten
15 weitere Projekte aus dem ganzen Land zur For-
derung ausgewihlt werden. Fur die Realisierung
dieser 15 Projekte stehen Fordermittel in Hohe
von rund 9 Mio. Euro zur Verfiigung.



4.3.2 KLIMANEUTRALE
LANDESVERWALTUNG

Die Landesverwaltung nimmt beim Klimaschutz
eine Vorbildrolle ein. Im Klimaschutzgesetz Ba-
den-Wirttemberg wurde deshalb festgelegt, dass
sie bereits bis zum Jahr 2040 weitgehend klima-
neutral organisiert werden soll. Als Ausgangspunkt
wurde 2014 eine ,,CO,-Startbilanz“ im Wesent-
lichen fur das Jahr 2010 erstellt®’; 2017 erfolgt eine
erste Fortschreibung fur die Jahre 2013 bis 2015.
Die in der Startbilanz erfassten Treibhausgas-
emissionen beliefen sich insgesamt auf rund
724.000 t CO, (1990: rund 870.000 t CO,) und
damit etwa 1 % der landesweiten Emissionen; bis
2015 sind die Emissionen auf rund 510.000 t CO,
zurickgegangen. Der festzustellende Rickgang
der Emissionen ist unter anderem auf Effekte
wie die erfolgreiche Okostrombeschaffung fiir
Landesgebiude (M 22) oder die Umstellung der
Langstreckenfahrten der Deutschen Bahn auf
klimaneutrale Reisen bei den Dienstreisen zurtick-
zufihren.

Fuar die Bilanzierung wurden vier Bereiche als
besonders relevant festgestellt: der Strom- und
Wirmebedarf der Liegenschaften (einschl. Univer-
sititen und Hochschulen), Mobilitit und Dienst-
reisen, Beschaffung und Green IT sowie die
Kantinen- und Essensverpflegung der Bediens-
teten. Die Liegenschaften nehmen mit einem
Anteil an den Emissionen von 88 % (2012) bzw.
84 % (2015) eine Schlisselrolle ein (siche auch
4.3.3). Die weiteren Sektoren sollen aber nicht
vernachldssigt werden, um auch dort Fortschritte
zu erzielen und auflerdem die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Landes zu sensibilisieren
und in den Prozess einzubinden. Nach dem
Klimaschutzgesetz soll die Bilanz weiterhin in
dreijahrigem Rhythmus fortgeschrieben werden.

4.3.3 LANDESEIGENE LIEGENSCHAFTEN

Die Maflinahmen im Bereich Landesgebiude ba-
sieren auf dem Energie- und Klimaschutzkonzept
fur landeseigene Liegenschaften, das am 11. De-
zember 2012 vom Ministerrat beschlossen wurde.
Die Umsetzung der Mafinahmen durch den Lan-
desbetrieb Vermdgen und Bau erfolgt derzeit, um
die Klimaschutzziele im Landesgebdudebestand

zu erreichen ((https:/fm.baden-wuerttemberg.de/
fileadmin/redaktion/m-fm/intern/Publikationen/
Energiebericht_2017.pdf).

Das ubergeordnete Klimaschutzziel fir Landes-
gebiude ist eine Reduzierung des CO,-Ausstofles
um rund 40 % im Zeitraum 1990 bis 2020 (von
666.000 t COZ-Aquivalenten auf 400.000 t CO,-
Aquivalente sowie eine Minderung um rund 60 %
gegenuber 1990 im Jahr 2030 auf 266.000 t CO,-
Aquivalente. Bislang konnten rund 46 % (Stand
2015) der CO,-Emissionen vermieden werden.
Damit wurde das gesetzte Klimaschutzziel far
2020 bereits erreicht. Dieses hervorragende Er-
gebnis ist das Resultat umfangreicher Mafinahmen
der letzten Jahre.

Die Eckpfeiler des Energie- und Klimaschutz-
konzepts fur landeseigene Liegenschaften sind

> die energetische Sanierung der
Bestandsgebaude,

> der verstirkte Einsatz erneuerbarer Energien,

» die Errichtung energieeffizienter Neubauten
(Energiestandard) und

» die Optimierung des Gebaudebetriebs.

Pilotmafinahmen erginzen die Handlungsfelder.
Die Dokumentation der Ziele, der Handlungs-
felder sowie der energetischen Daten werden in
aktuellen Energieberichten der Staatlichen Ver-
mogens- und Hochbauverwaltung dargestellt. Dar-
uber hinaus spiegeln sich die Aktivititen in den
Mafinahmen M 7, M 22, M 27, M 44, M 45, M 47,
und M 52 wider.

4.3.4 GRUNDSATZE DES NACHHALTIGEN
BAUENS IM KOMMUNALEN HOCHBAU

Mit Datum vom 29. August 2014 machte das Um-
weltministerium Baden-Wirttemberg die ,,Grund-
satze des nachhaltigen Bauens zur Anwendung in
Forderprogrammen des Landes fir den kommu-
nalen Hochbau“ im Staatsanzeiger bekannt. Zeit-
gleich wurde das Internetportal www.nbbw.de
eingerichtet, auf welchem die Grundsitze des
nachhaltigen Bauens in Form von Nachhaltigkeits-
kriterien konkretisiert werden sowie eine inte-
grale Programmoberfliche mit Projektverwaltung,

37) Das Vorgehen bei der ersten Bilanzierung orientierte sich soweit moglich an konkreten Berichtsvorgaben des , Green House Gas

Protocols” und DIN EN ISO 14064
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Berechnungs- und Dokumentationshilfen sowie
Nachweisformularen zur Verfligung gestellt werden.
Im Jahr 2016 wurde die nutzerfreundliche Anwen-
dung des Internetportals weiter optimiert. Mit
der bereits hergestellten Struktur ist es im NBBW
moglich, dass alle Mitwirkenden Zugriff auf das
Projekt haben und zielgerichtet zusammenarbei-
ten konnen.

Die Nachhaltigkeitskriterien konzentrieren sich auf
die Reduzierung des Energie- und Ressourcenver-
brauchs, die Reduzierung der tber den gesamten
Lebenszyklus summierten Gebaudekosten, die
Verwendung von gesundheits- und umweltver-
traglichen Baustoffen und die Schaffung behag-
licher Nutzungsbedingungen in Neu- und Er-
weiterungsbauten. Daruber hinaus wird mit den
Kriterien vorgezeichnet, wie die Planung und
Bauausfiuhrung diese Qualititen sichern konnen.

Die Grundsitze des nachhaltigen Bauens finden
seit dem Jahr 2015 Eingang in verschiedene For-
derprogramme des Landes. Sie sind jedoch so kon-
zipiert, dass sie nicht nur auf staatlich geforderte
kommunale Hochbaumafinahmen, sondern frei-
willig auch bei anderen Hochbaumafinahmen
(vom Wohnungsbau bis hin zum Industriebau)
angewendet werden konnen.

Aufgrund der grofien Nachfrage haben im Jahr
2016 wieder zahlreiche Workshops stattgefunden.
Um die Anwendung weiter zu forcieren, ist im
September 2016 eine Seminarveranstaltung zum
nachhaltigen Bauen in Kooperation mit der Aka-
demie fir Natur- und Umweltschutz durchgefithrt
worden. Die Telefonhotline und eine eingerich-
tete FAQ-Liste bieten Anwendern weiterhin Un-
terstitzung bei der Bearbeitung ihrer Projekte.

Die Kriterien wurden zwischenzeitlich im Hin-
blick auf Gebiudemodernisierungen weiterentwi-
ckelt und sollen zunichst einer Erprobung zuge-
fahrt werden.
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4.4 Weitere laufende MafSnahmen

DIGITALISIERUNG IM VERKEHRSBEREICH
Mit ihren Méglichkeiten zur Verkehrssteuerung,
zur Datenanalyse und zur Nutzerinformation kann
die Digitalisierung auf dem Weg zu einem neuen
Mobilititssystem der Zukunft enorme Beitrige
leisten — ein System, in dem mehr Mobilitat nicht
gleichzeitig mehr Verkehr bedeutet, sondern stei-
gende Mobilititsbedurfnisse vielmehr mit weniger
Verkehr erreicht werden. Das Verkehrsministeri-
um sieht die Digitalisierung deshalb als wichtige
Chance, Verkehrspolitik nach dem Grundsatz der
nachhaltigen Mobilitit zu betreiben. Gleichzeitig
soll eine weitere Attraktivierung der Strafle vermie-
den werden.

Digitalisierung wird, den notigen Gestaltungswil-
len vorausgesetzt, dazu beitragen, Mobilitatsbe-
durfnisse im Einklang mit natlrlichen Ressourcen
und dem Wunsch nach Lebensqualitit zu verwirk-
lichen. Sie ist auflerdem unabdingbar, damit nach-

haltige Mobilitdt auch als Motor fir Beschif-
tigung und Innovation dient, denn Digitalisierung
tragt dazu bei, die Technologiefihrerschaft ba-
den-wurttembergischer Unternehmen speziell der
Mobilititsbranche abzusichern. Zu einer nachhal-
tigen digital gestutzten Mobilititspolitik gehort
aber auch eine Ausbalancierung von innovativen
Geschiftsmodellen mit konsequentem Daten-
schutz. Zudem durfen Burgerinnen und Burger
sowie die Akteure der Verkehrssteuerung nicht in
die Abhingigkeit einzelner Technologieanbieter
entlassen werden. Es gilt, monopolahnlichen Si-
tuationen, in denen sich einzelne Partikularinter-
essen Uber Gebuhr Bahn brechen, entgegenzu-

Steuern.

Bereits in laufenden Projekten nutzt das Verkehrs-
ministerium die Moglichkeiten der Digitalisierung
far eine Weiterentwicklung des Verkehrssystems:
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> Im landesgeforderten Projekt moveBW entsteht
bis Ende 2017 eine technische Infrastruktur zum
digitalen Verkehrsmanagement in urbanen Réu-
men. Anhand der Region Stuttgart entwickelt ein
Industriekonsortium den ersten App-basierten
Mobilitatsassistenten, der sowohl die Interessen
der Nutzer und Nutzerinnen bertcksichtigt, als
auch den Verkehr im 6ffentlichen Interesse lenkt.
Basis ist eine neue Datenplattform, die alle re-
levanten Informationen der regionalen Partner

zur Verkehrssteuerung zusammenbringt.

~

Derzeit befindet sich ein digital basiertes Ver-
kehrskonzept fiir den Nationalpark Schwarzwald
in Erstellung. Ziel ist die Realisierung eines in-
novativen Konzepts fur eine moderne und nach-
haltige Mobilitit der Zukunft im lindlichen
Raum Baden-Wirttembergs. Neben der Stir-
kung des Umweltverbundes (OPNV, Rad- und
Fuflverkehr) sollen Sharing-Angebote (Car-,
Bikesharing) in Einklang mit den Moglichkeiten
der E-Mobilitit gebracht werden. Gleichzeitig
gilt es, die Belange von Wohnbevdlkerung, Win-
ter- und Sommertouristen und -touristinnen mit
den Umweltschutzvorgaben eines Nationalparks
in Einklang zu bringen. Das Konzept wird so
gestaltet, dass es auch auf andere lindliche Riu-

me Ubertragen werden kann.

Im Rahmen der ressortubergreifenden Digitalisie-
rungsstrategie ,,digital @BW* startet das Verkehrs-
ministerium in 2017 weitere Innovationsprojekte,
in denen die Moglichkeiten der Digitalisierung
fur eine ressourcenschonende Mobilitit nutzbar
gemacht werden. Schwerpunkte bilden die For-
derung von neuen digitalen Mobilititsdienstleis-
tungen, die den Umweltverbund weiter stirken,
das digitale Parkraummanagement und die Ver-
fugbarkeit von webbasierten Informationen fur
Radfahrerinnen und Radfahrer, etwa in Form
eines digitalen Radschulwegplaners.

Viele Themen-Projekte haben auch zum Ziel, die
Strafleninfrastruktur besser auszunutzen, mehr
Verkehrsinformationen zu generieren, um das indi-
viduelle Verhalten der Verkehrsteilnehmerinnen
und -teilnehmer zu beeinflussen und Verkehrs-
triger effizienter miteinander zu vernetzen (z.B.
Stauvermeidung, Verkehrsfluss, Sicherheit).

Zusitzlich bindet ab 2017 eine vom Verkehrsmi-
nisterium koordinierte Ideenschmiede fur die
digitale Mobilitit der Zukunft Experten aus Wirt-
schaft, Wissenschaft und Forschung in die Maf}-
nahmen des Landes ein. Entrepreneurinnen und
Entrepreneuren sowie jungen Innovatorinnen und
Innovatoren mit Mobilititsbezug wird die Ideen-
schmiede Experimentierriume und Anwendungs-
moglichkeiten bieten.

FORDERUNG DER WASSERSTOFF- UND
BRENNSTOFFZELLENTECHNOLOGIE

Zum Ausgleich von Schwankungen der Einspei-
sung aus erneuerbaren Energiequellen werden
grofitechnische Speichertechnologien langfristig
gesehen eine notwendige und wachsende Kom-
ponente des zukinftigen Energiesystems sein.
Eine Langfristspeicherung wird voraussichtlich nur
mit einem chemischen Energietriger wie Wasser-
stoff moglich sein, der mit Hilfe von Brennstoff-
zellen wieder in Strom umgewandelt werden
kann. Wasserstoff kann aber nicht nur als Zwi-
schenspeicher fir Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen eingesetzt werden. Vielmehr kann die
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie auf-
grund ihrer vielfiltigen Einsatzmoglichkeiten im
Verkehr, in der stationiren Anwendung, aber
auch in der Industrie generell wichtige Beitrige
zum Klimaschutz, zur Luftreinhaltung sowie zur
Energiewende leisten. Die technische Reife der
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie wur-
de bereits mehrfach unter Beweis gestellt. Aller-
dings ist die Wettbewerbsfahigkeit der Techno-
logie auf dem Markt noch nicht gegeben. Dazu
mussen die Herstellungskosten von Brennstoff-
zellensystemen reduziert, die Serienfertigung und
-fahigkeit der Produkte erreicht und die Kosten
fur die Erzeugung von Wasserstoff gesenkt wer-
den. Mit dem Programm ,Power to Hydrogen®
unterstitzt das Land Mafinahmen in diesem
Bereich. Das Cluster Wasserstoff- und Brennstoff-
zellentechnologie, das durch die e-mobil BW
betrieben wird, soll weiterhin unterstitzt und
ausgebaut werden. Das Cluster H2/BZ ist ein
sinnvolles und erfolgreiches Bindeglied zwischen
Politik, Wissenschaft und Industrie. Dazu soll die
e-mobil BW als Clustermanagement des Clusters
Brennstoffzelle BW langfristig gefordert werden.
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LANDESSTRATEGIE
RESSOURCENEFFIZIENZ

In den letzten 30 Jahren hat sich der globale Res-
sourcenverbrauch auf derzeit 78 Mrd. t verdoppelt.
Gleichzeitig fihren die abnehmenden Rohstoft-
gehalte zu einem immer ungunstigeren Verhiltnis
zwischen gewonnenem Rohstoft zu aufgewendeter
Energie. Gerade kritische Rohstoffe*® sind mit
einer Uberproportional hohen Umweltwirkung
verbunden. Viele dieser Rohstoffe werden fur
energieeffiziente Technologien oder fir die Ener-
giewende (Windenergieanlagen, Photovoltaik)
benotigt. Demzufolge ist der sparsame und
effiziente Umgang mit Ressourcen (IEKK, S. 132)
sowohl unter dem Gesichtspunkt des Material-
und des Energieverbrauchs als auch der klima-
freundlichen Energieerzeugung ein wichtiges
Handlungsfeld.

Die Landesregierung Baden-Wurttemberg hat
deshalb eine Landesstrategie Ressourcenefhizienz
entwickelt, die einen konzeptionellen Rahmen
mit klaren Zielen fir die Landespolitik schaffen,
bestehende Mafinahmen bundeln und Impulse
far neue Initiativen geben soll. Die Landesstrategie
setzt folgende Ziele:

> Entkopplung von Wirtschaftswachstum und
Ressourcenverbrauch unter Beibehaltung und
Ausbau des hohen Anteils am produzierenden
Gewerbe sowie Erhalt der baden-wurttembergi-
schen Wirtschaftsstruktur

> Unterstutzung des Ziels der Nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie nach einer Verdoppelung der
Rohstoffproduktivitit im Zeitraum 1994-2020

» Entwicklung Baden-Wurttembergs zum Leitmarkt
und zum Leitanbieter von Ressourceneffizienz-
technologien

> Die sichere Versorgung der Wirtschaft mit Roh-
stoffen durch effizientere Gewinnung von Pri-
marrohstoffen und die Erhohung des Anteils an
Sekundirrohstoffen

Sie definiert finf Aktionsfelder mit insgesamt
rund 30 konkreten Mafinahmen, die von anwen-
dungsorientierten Forschungsvorhaben uber In-
formation und Unterstitzung von Unternehmen

bis hin zu ordnungsrechtlichen Mafinahmen im
Bereich der Abfallverbringung reichen.

Die Landesstrategie Ressourceneffizienz soll durch
ein Monitoring in regelmidfigen Abstinden uber-
pruft werden, um die Strategie weiterzuentwickeln
und neue Schwerpunkte zu bilden. Sie wurde am
1. Marz 2016 vom Kabinett verabschiedet.

LANDESSTRATEGIE GREEN IT

Die zunehmende Digitalisierung aller Lebens-
bereiche geht einher mit einem steigenden Ener-
giebedarf der hierfar erforderlichen Informations-
und Kommunikationstechnik (IuK). Diese Effekte
betreffen auch die Landesverwaltung und damit
deren Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsziele. Zur
Begrenzung des Verbrauchs von Energie und na-
turlichen Ressourcen durch IuK in der Landes-
verwaltung wurde die Landesstrategie Green IT
im Juli 2014 durch das Kabinett beschlossen. Ziel
dieser Strategie ist eine jihrliche Verminderung
(innerhalb des Zeitraums 2015 bis 2020) des IT-
induzierten Energieverbrauchs von 2 % und eine -
mangels geeigneter Kennzahlen nur qualitativ
formulierte - Steigerung von Nachhaltigkeits-
aspekten bei Beschaffung, Betrieb und Entsor-
gung relevanter IT-Geriteklassen.

Schwerpunkte der Aktivititen der Kompetenz-
stelle Green IT, die im Sommer 2015 ihre Arbeit
aufgenommen hat, bilden die folgenden Vorha-
ben:

1. Forschung und Monitoring

Ein zentrales Arbeitsfeld der Kompetenzstelle
Green IT bildet das Monitoring des IT-spezi-
fischen Energieverbrauchs der einzelnen Ressorts,
da sich bereits im Zuge der Erstellung der Landes-
strategie erwiesen hatte, dass bislang vorliegendes
Datenmaterial weitgehend auf Hochrechnungen
auf der Basis von Musterarbeitsplitzen beruhte
und damit fir den Nachweis der Zielerreichung
keine hinreichende Genauigkeit gegeben war.
Somit besteht eine Kernaufgabe darin, eine fur
das Monitoring belastbare Datengrundlage zu
schaffen. Hierbei wurde ein wissenschaftlicher
Ansatz in Form zweier Basis-Forschungsvorhaben

38) Versorgungskritische Rohstoffe sind wirtschaftlich bedeutsame mineralische Rohstoffe, deren Versorgungslage sich mittel- bis langfristig

als kritisch erweisen koénnte.
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yErstellung des Inventars der Informations- und

Kommunikationsgerite in Landeseinrichtungen
Baden-Wirttembergs und Ableitung IT-bezo-
gener Energieverbriuche® und ,Bewertung von
Green IT-Mafinahmen hinsichtlich ihres spezi-
fischen Energie- und Ressourceneffizienzpoten-
zials” gewihlt.

2. Praxistransfer und Kommunikationskonzept

Der Umstand, dass zur Uberfiihrung der in den
Forschungsvorhaben ermittelten Potenziale in die
praktische Umsetzung fallspezifische Randbedin-
gungen zu beachten sind, hat fir die jeweilige Be-
horde einen gegeniber konventionellen, weniger
nachhaltigen Losungen gesteigerten Planungsauf-
wand zur Folge. Zur Uberwindung dieser Hiirde
sollen Sachmittel der Kompetenzstelle Green IT
fur entsprechende Beratungsleistungen eingesetzt
werden. Diese sollen standardisierte Leistungen
innerhalb einer individuellen Anzahl an Berater-
tagen umfassen. In Baden-Wrttemberg soll das
Projekt innerhalb der Landesverwaltung als ,,Praxis-
transfer Green I'T beworben werden. Bezugsbe-
rechtigte des Praxistransfers sollen grundsitzlich

alle Landeseinrichtungen mit Zugriff auf den zen-
tralen Warenkorb des LZBW innerhalb der Sys-
temgrenzen der Landesstrategie Green IT sein.

Mit dem Ziel einer Bewerbung des Praxistransfers
und moglichst zielgruppengerechter Mafinahmen
unter einem einheitlichen Erscheinungsbild wurde
ein Kommunikationskonzept erarbeitet. Dieses
beinhaltet als stimmiges Gesamtkonzept aus einem
strategischen Ansatz abgeleitete, auch leicht in
die Praxis zu transferierende Materialien. Auf Basis
eines einheitlichen Layouts sind konkrete Vor-
schlige fur einen Webauftritt und Kampagnenbau-
steine zur Mitarbeitersensibilisierung enthalten.

3. Forderung und Umsetzung

Fur die weiterfihrende Bewertung und ggf. Um-
setzung komplexerer Mafinahmen (z. B. Optimie-
rung Serverraum-Kuhlung oder Virtualisierungs-
grad) kann ein individueller Antrag auf Férderung
aus den Sachmitteln der Kompetenzstelle Green
IT gestellt werden. Dieses Vorgehen stellt den
letzten Unterstitzungsschritt auf dem Weg hin
zur Mafinahmenumsetzung dar.

&

MONITORING-BERICHT ZUM KLIMASCHUTZGESETZ BADEN-WURTTEMBERG — TEIL Il INTEGRIERTES ENERGIE- UND KLIMASCHUTZKONZEPT

121



5

Bewertung der
Entwicklungen

5.1 Entwicklung der Treibhausgasemissionen (123)
5.2 Entwicklung der politischen Rahmenbedingungen
auf EU- und Bundesebene (126)
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5

5.1 Entwicklung der Treibhausgasemissionen

5.1.1 ZUSAMMENFASSUNG DER Reduktion um 14 % erreicht werden konnte.
ENTWICKLUNG Weitere 10,2 Mio. t CO,-Aquivalente missen bis
Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen in  zum Jahr 2020 noch eingespart werden, um das
Baden-Wurttemberg zeigt seit 1990 einen Ruick-  gesetzliche Klimaschutzziel zu erreichen. Pro Jahr
gang um 12,0 Mio. t COZ-Aquivalente, womit eine  entspricht dies einer Minderungsrate um 2,8 %.

1990 2010 2011 2012 2013 2014 2015' ZIEL

20207
Energiebedingte CO,-Emissionen [Mio. t CO,]
Stromerzeugung 170 144 140 140 183 165 166 140
Private Haushalte 137 142 128 119 131 112 118 100
‘Gewerbe, Handel, Dienstleistungen 70 42 43 48 53 46 47 36
Industrie (energiebedingtt 107 64 64 59 62 59 59 43
Verkehr 208 207 214 214 220 223 228 156
Ubrige Energiewirtschaft® . 45 72 69 72 55 49 51 - -
Summe 738 671 658 652 704 655 668 590
Energiebedingte Treibhausgasemissionen® [Mio. t CO,-Aquivalente]
Summe 745 677 664 658 710 660 674 596
Nicht energiebedingte Treibhausgasemissionen [Mio. t CO,-Aquivalente]
Land- und Forstwirtschaft, Landnutzung 59 47 47 47 48 48 39
Abfall-und Abwasserwirtschaft 43 13 12 12 12 11 05
Industrie (prozessbedingt) 33 27 30 29 29 29 25
Energiegewinnung und verteilung 07 05 05 06 05 05 - -
Summe 142 92 95 93 93 93 69
Treibhausgasemissionen [Mio. t CO,-Aquivalente]
Gesamtsumme 887 769 759 751 803 753 767° 665

Tabelle 7: Sektorale Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg sowie Zielwerte 2020 nach IEKK

1) Schatzung

2) Aufteilung Private Haushalte und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen auf Basis aktualisierter Daten. Fir die Emissionen der Ubrigen
Energiewirtschaft, die energiebedingten Treibhausgasemissionen ohne CO, (Methan- und Lachgas) und die Emissionen aus der
Energiegewinnung und -verteilung besteht kein Zielwert.

3) Ubrige Energiewirtschaft enthalt Emissionen aus Fernwarmeerzeugung und Raffinerien. Da kein Zielwert besteht, kann aus der
Summe der energiebedingten CO,-Emissionen in den Sektoren und einer Gesamtminderung um 20 % ein ,Sollwert” fir 2020 von
11,6 Mio. t CO, berechnet werden. Der Anstieg gegenliber 1990 bzw. den aktuellen Werten ist durch den angestrebten deutlichen
Ausbau der Fernwarme bzw. der Kraft-Warme-Kopplung bedingt. Der zuldssige Anstieg der Emissionen der (ibrigen Energiewirt-
schaft ergibt sich weiterhin dadurch, dass sich die angegebenen Zielwerte fir die energiebedingten Sektoren an der maximalen
Minderung innerhalb des sektorspezifischen Zielkorridors orientieren (siehe auch Kapitel 3).

4) Zuséatzlich zu CO, werden die energiebedingten Methan- und Lachgasemissionen berichtet (Verkehr und Feuerungen).

5) Annahme der nicht energiebedingten Treibhausgasemissionen entsprechend des Vorjahres.
Quelle: [30-32]; Werte 2014 vorldufig, Werte 2015 Schatzung ZSW.
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Neben dem gesetzlich verankerten Gesamtmin-
derungsziel der Treibhausgasemissionen um 25 %
im Jahr 2020 gegenuber 1990 sind im IEKK
sektorale Minderungsziele festgelegt. Diese sowie
eine Zusammenstellung der Entwicklung der
energiebedingten und nicht energiebedingten
Treibhausgasemissionen® der jeweiligen Sektoren
zeigen Tabelle 7 und Abbildung 12. Dabei wird
deutlich, dass in allen Sektoren weitere Einspa-
rungen zur Zielerreichung erforderlich sind. Die
grofite Herausforderung fur die Zielerreichung in

25

20
17,0 16,6

15 - 4,0 13,7
11,8

10,7
10,0

10
7,0

Treibhausgasemissionen
[Mio. t CO,-Aq./al

Baden-Wirttemberg besteht im Erreichen einer
Trendwende und einer deutlichen Reduktion bei
den Emissionen im Verkehrssektor. Dartiber hin-
aus kommt der zukinftigen Entwicklung der
Stromerzeugung aus Steinkohle, der Dynamik
der Emissionsreduktion im Gebaudebereich und
der Industrie sowie weiteren Einsparungen in der
Landwirtschaft eine herausragende Bedeutung
zu. In den folgenden Kapiteln wird die sektor-
spezifische Entwicklung aufgegriffen.
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22,8 2011
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12015
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Abbildung 28: Entwicklung der energiebedingten und nicht energiebedingten Treibhausgasemissionen der Sektoren in Baden-Wirttemberg

sowie Zielwerte fir das Jahr 2020 nach IEKK

Eigene Darstellung auf Basis von Daten aus [14, 16, 27]; Werte 2014 vorlaufig, Werte 2015 Schatzung ZSW

Der im IEKK festgelegte Zielpfad sieht eine Re-
duktion der CO,-Emissionen aus der Stromer-
zeugung von 15 bis 18 % gegenuber 1990 vor,
sodass die Emissionen im Jahr 2020 nur noch 14,0
bis 14,5 Mio. t CO, betragen sollen. Im Jahr 2012
konnte dieses Minderungsziel bereits erreicht
werden, im Folgezeitraum fihrte die Mehrerzeu-
gung aus Steinkohle zu einem Anstieg der Emis-
sionen auf 18,3 Mio. t CO, im Jahr 2013. Im Jahr

2015 konnte die erneute Steigerung der steinkoh-
lebasierten Stromerzeugung im Land brennstoff-
und emissionsseitig durch héhere Wirkungsgrade
der Neuinstallationen in Mannheim und Karlsruhe

nahezu aufgefangen werden.

Da der weit uberwiegende Teil der Emissionen in
diesem Sektor aus konventionellen Kraftwerken
mit einer Leistung > 20 MW stammt, unterliegen
diese dem europiischen Emissionshandel. Das an-
haltend niedrige Preisniveau der CO,-Zertifikate
und die seit einigen Jahren sinkenden Kohlepreise

begunstigen weiterhin die Kohleverstromung und
sind mitBlickauf den Klimaschutz kontraproduktiv.
Die Zielerreichung ist aus heutiger Sicht schwer

einzuschatzen.

In den Sektoren Private Haushalte und Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen werden gemifl dem
Prinzip der Quellenbilanz nur die Emissionen aus
dem Brennstoffeinsatz zur Warmebereitstellung
berticksichtigt. Das gemeinsame Minderungsziel
des jahrlichen CO,-Ausstofles der privaten Haus-
halte und des GHD-Sektors betrigt 7,1 Mio. t
CO, bis 2020 gegenuber 1990. Nach mehreren
Auf- und Abbewegungen vor allem bei den priva-
ten Haushalten konnte ausgehend von 20,7 Mio.
t CO, im Jahr 1990 eine Gesamtminderung von
4,2 Mio. t CO, im Jahr 2015 erreicht werden.

Emissionen in diesen Sektoren sind uberwiegend
der Bereitstellung von Raumwirme und Warm-
wasser in Gebauden (Wohn- bzw. gewerblich ge-
nutzte Gebdude) zuzuordnen. Fur eine robuste
Einschitzung der CO,-Minderung in diesen Sek-
toren ist die Witterung daher miteinzubeziehen.
Anhaltspunkte fur die tatsachlichen Einsparungen
der CO,-Emissionen gibt der langjihrige Trend.
Demnach konnten gegentber der Jahrtausend-
wende Emissionseinsparungen durch Fortschritte
beim effizienten Einsatz von Energie, bei der Ge-
biudedimmung und durch den vermehrten Ein-
satz erneuerbarer Energien zur Warmebereitstel-
lung erreicht werden (vgl. dazu die Ausfihrungen
zur Entwicklung des Endenergieverbrauchs zur
Wirmebereitstellung in Haushalten in [15]).

Aktuell wird der Zielpfad des IEKK jedoch nicht
erreicht: Die Entwicklung des temperaturberei-
nigten Endenergieverbrauchs privater Haushalte
(siche [24]) zeigt seit 2012 eine Stagnation auf,
sodass keine wesentlichen Verbrauchsreduktionen
zu beobachten sind. Einen wesentlichen Einfluss-
faktor stellen hier die Roholpreise dar. Seit dem
zweiten Halbjahr 2014 zeigt sich ein drastischer
Einbruch des Roholpreisniveaus (mit leichter Er-
holung im Jahr 2016). Fur Letztverbraucher im
Wirmesektor verringern die vergleichsweise ge-
ringen Brennstoffpreise die Anreize fir notwen-

dige Investitionen in emissionsarme Heizanlagen

und energetische Gebaudesanierung.

Mit Blick auf das Sektorziel besteht vor dem Hin-
tergrund des derzeit niedrigen Energiepreisni-
veaus hinsichtlich Effizienzanstrengungen und des
Einsatzes erneuerbarer Energien eine hohe Dring-
lichkeit daftr, dass der Nationale Aktionsplan
Energieeffizienz, die Energieeffizienzstrategie Ge-
baude sowie die bestehenden Forderprogramme
auf Bundesebene (Gebdudesanierungsprogramme,
Marktanreizprogramm) und Landesebene (z. B.
Klimaschutz-Plus) ihre Wirkung zeitnah entfalten
bzw. fortsetzen. Nur so kann die zur Zielerreichung
erforderliche Dynamik rechtzeitig entstehen.

Die energiebedingten CO,-Emissionen in der In-
dustrie zeigen seit 1990 eine fallende Entwicklung
auf. So konnte im Jahr 2015 der jahtliche Ausstofl
um 4,8 Mio. t CO, gegentber 1990 reduziert wer-
den. Zur Zielerreichung ist eine weitere Reduk-
tion der Jahresemissionen um 1,6 Mio. t CO, er-
forderlich. Seit 2010 zeigt sich eine Stagnation des
Abwirtstrends, sodass hier eine Wiederbelebung
der Dynamik erforderlich ist, um das Minderungs-
ziel von 55 bis 60 % bis 2020 zu erreichen.

Die CO,-Emissionen aus dem Kraftstoffverbrauch
weisen in den letzten Jahren eine steigende Ten-
denz auf. So ist der CO,-Ausstof im Jahr 2015 mit
22,8 Mio. t CO, um 2,0 Mio. t CO, bzw. um 10 %
im Vergleich zu 2010 gestiegen. Die Emissionen
sind damit auch hoher als im Bezugsjahr 1990
(20,8 Mio. t CO,). Der erforderliche Minde-
rungsbeitrag fiir den Verkehrssektor belduft sich
somit auf mittlerweile 32 % bzw. 7,2 Mio. t CO,.
Die Zielerreichung 2020 ist damit aus heutiger
Sicht unwahrscheinlich.

Die Treibhausgasemissionen aus der Landwirt-
schaft sind im Wesentlichen auf zwei Emissions-
quellen zurtuckzufiihren. So resultierten 58 % der
Emissionen aus der Viehhaltung (Methanemis-
sionen), 36 % sind dem Einsatz von Dingemitteln
auf landwirtschaftlich genutzten Boden (N,O-
Emissionen) zuzuordnen. Seit 1990 konnte eine



Reduktion des Treibhausgasausstofles um 1,1 Mio. t
COZ-Aquivalente auf 4,8 Mio. t COZ-Aqui-
valente erreicht werden. Zur Zielerreichung ist
eine weitere Minderung um 0,9 Mio. t CO,-
Aquivalente erforderlich. Seit 2004 konnte jedoch
keine weitere Verringerung des jahrlichen Treib-
hausgasausstofies erreicht werden. Dabei sind die
Lachgasemissionen aus dem Einsatz von Dunge-
mitteln (landwirtschaftliche Boden) im Jahr 2014
knapp 10 % hoher im Vergleich zu 2010 (-3,5 %
gegentiber 1990) [27]. Zu hohe Stickstoffeintrige
tragen zudem zum Verlust der biologischen Viel-
falt durch Eutrophierung und Versauerung bei
(insb. Boden und Gewisser). Dies unterstreicht
die Dringlichkeit einer stringenten Novellierung
und Umsetzung der Dingeverordnung auf Bun-
desebene und zusitzlicher Anstrengungen auf
Landesebene. Die Landwirtschaft ist auch Haupt-
verursacher von Methanemissionen in Baden-
Wirttemberg (61,4 %), die im Wesentlichen der

Mit dem vorliegenden zusammenfassenden Be-
richt wurden die relevanten Entwicklungen im
Hinblick auf das Klimaschutzziel 2020 analysiert.
Insgesamt wird dabei deutlich, dass energie- und
klimapolitische Entwicklungen auf EU- und Bun-
desebene fur das Erreichen des Landesklimaziels
2020 mitentscheidend sind. Die im IEKK formu-
lierten Mafinahmen allein konnen die Zielerrei-
chung bis 2020 und dartiber hinaus nicht gewahr-
leisten. Da die Landesvorgaben unter Berticksich-
tigung der EU- und Bundesziele abgeleitet wur-
den, ist eine zielkonforme Ausgestaltung der Rah-
menbedingungen auf Bundes- wie auch auf euro-
paischer Ebene eine zentrale Voraussetzung fir
die Erfullung der im Klimaschutzgesetz Baden-
Warttemberg gesetzten Anforderungen.

Die Einigung in Paris, die durch Treibhausgase
verursachte Erderwarmung auf deutlich unter 2 °C
zu begrenzen, mit Anstrengungen, den globalen
Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu halten, ist ein
starkes Signal, das auf Bundes- und Landesebene
nun entsprechend umgesetzt werden muss. Mit

Viehhaltung zuzuordnen sind [27]. Die Entwick-
lung der Emissionen aus der Viehhaltung ist mit
einer Reduktion um 3 % gegentiber 2010 (-30 %
gegenuber 1990) positiv, jedoch nicht ausreichend
im Hinblick auf die Erreichung des Minderungs-
ziels im Jahr 2020.

Im Sektor Abfallwirtschaft ist die weitere Reduk-
tion der Emissionen insbesondere aufgrund des
Verbots der Deponierung unbehandelter Sied-
lungsabfille seit Mitte des Jahres 2005 (TA Sied-
lungsabfall, Deponieverordnung) und verstirktem
Recycling weitgehend sichergestellt. Mit einer
Minderung um 3,2 Mio. t COZ—Aquivalente bzw.
einer Reduktion um 74 % gegentber 1990 sind
zur Zielerreichung weitere 0,6 Mio. t CO,-
Aquivalente erforderlich.

dem am 14. November 2016 von der Bundes-
regierung beschlossenen Klimaschutzplan 2050
werden Leitbilder fur das Jahr 2050, Meilensteine
bis 2030 sowie strategische Mafinahmen aufgezeigt.
Erstmals wird eine sektorale Aufteilung der Emis-
sionsminderungsziele vorgenommen und somit
das 55 %-Ziel der Bundesregierung hinterlegt.
Da der Klimaschutzplan auf die strategischen
Weichenstellungen abzielt und ein konkretes in
seiner Minderungswirkung quantifiziertes Mafi-
nahmenprogramm erst 2018 folgt, ist der Einfluss
auf die Erreichung des Klimaschutzziels 2020 in
Baden-Wurttemberg derzeit nicht wahrscheinlich.
Der Klimaschutzplan setzt jedoch den Rahmen
far die Ausgestaltung der Klimaschutzpolitik im
Land tber 2020 hinaus.

Auf Bundesebene wird trotz der Mafinahmen im
Rahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020
und des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz
vermutlich eine Emissionsminderung um 40 %
im Jahr 2020 gegentber 1990 nicht erreicht [51].
Zudem zeigt die Analyse der Rahmenbedingungen

auf EU- und Bundesebene auch einige Entwick-
lungen, die aus Landessicht besonders aufmerksam
zu beobachten sind. Zu nennen sind in diesem
Zusammenhang insbesondere folgende Bereiche:
die zuktnftige Wirkung des EU-Emissionshandels-
systems (EU ETS), die Ausgestaltung des Aus-
schreibungsverfahrens fur Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien, die Mittelausstattung sowie
Inanspruchnahme der aufgestockten FordermaR-
nahmen im Bereich Gebaudesanierung und Ener-
gieeffizienz, die Fortentwicklung der gebiudebe-
zogenen energetischen Vorschriften (Gebdudeener-
giegesetz - GEG), der zukunftige Ausbau der KWK
sowie die Bundesmafinahmen im Verkehrssektor.

Der weitaus uberwiegende Teil der CO,-Emis-
sionen aus der Stromerzeugung in Baden-Wurt-
temberg unterliegt den Regularien des europiis-
chen Emissionshandels, der eines der zentralen
Instrumente der europaischen Klima- und Energie-
politik darstellt.

Das niedrige Preisniveau der Emissionsberechti-
gungen in Verbindung mit den niedrigen Einkaufs-
preisen von Importkohle und der Inbetriebnahme
der steinkohlebasierten Kraftwerksblocke in Karls-
ruhe und Mannheim sind die Hauptgrinde fur
das hohe Niveau der Stromerzeugung aus Stein-
kohle in Baden-Wurttemberg.

Die Reform des Emissionshandels mit der Ein-
fuhrung der Marktstabilititsreserve im Jahr 2019
diirfte wegen des bestehenden Uberangebotes an
Zertifikaten mindestens bis 2020 fir Baden-Wrt-
temberg keine Lenkungswirkung zeigen. Derzeit
laufen auf Ebene der EU die Verhandlungen zur
Ausgestaltung des Emissionshandels in der 2021
startenden vierten Handelsperiode.

Entsprechend der Vorgaben im Klimaschutzplan
ist bundesweit bis 2030 eine Halbierung der
Emissionen der Energiewirtschaft gegentiber 2014
erforderlich. Dabei muss ein stiarkeres Preissignal
vom ETS ausgehen. Gelingt es auf europiischer
Ebene nicht, eine stirkere Lenkungswirkung des
ETS zu entfalten, besteht angesichts der bundes-
deutschen Zielsetzungen Bedarf fir zusatzliche
nationale Mafinahmen (bspw. ein Kohleausstiegs-

pfad). Die im Klimaschutzplan der Bundesregierung

angelegte Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Regionalentwicklung®, die 2018 ihre Arbeit
aufnimmt, sollte sich daher mit der Gestaltung
eines sozialvertriglichen Ausstiegs aus der Koh-
lestromerzeugung beschiftigen.

Der Ausbau erneuerbarer Energien stellt neben
den Effizienzanstrengungen eine wichtige Sdule
zum Erreichen der Treibhausgasminderungsziele
dar. Geregelt wird die Forderung des Ausbaus
erneuerbarer Energien im Stromsektor uber das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Mit der am
1. Januar 2017 in Kraft getretenen Novelle wur-
den weitere Anderungen vorgenommen, die einen
kosteneffizienten und planbaren Ausbau der er-
neuerbaren Energien gewihrleisten sollen. So wer-
den die Vergitungshohen fir grofle PV-Anlagen,
Windenergieanlagen an Land und auf See sowie
Biomasseanlagen ab 150 kW nicht mehr admi-
nistrativ festgelegt, sondern in einem wettbewerb-
lichen Verfahren (Ausschreibungen) ermittelt.
Bis zum Jahr 2025 sollen so 40 bis45 %, bis 2035
55 bis 60 % und bis 2050 insgesamt 80 % des
Bruttostromverbrauchs aus erneuerbaren Ener-

gien stammen.



Far Baden-Wurttemberg wurde im IEKK ein
Beitrag von 38 % erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung des Jahres 2020 festgelegt. Aus-
gehend von rund 23 % im Jahr 2015 ist somit eine
weitere ambitionierte Steigerung des EE-Beitrags
erforderlich. Im Fokus des Ausbaus stehen Wind-
energie- und Photovoltaikanlagen, die im Jahr
2020 mebhr als die Hilfte der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien im Land bereitstellen sol-
len. Der Zubau von Photovoltaikanlagen in Baden-
Wrttemberg war im Jahr 2015 das finfte Jahr in
Folge ruckliufig und erreicht nunmehr lediglich
rund 160 MW (Zubau 2010: 1.100 MW, 2014: 260
MW). Um das Ziel far 2020 zu erreichen (12 %
Photovoltaikstrom an der Stromerzeugung), muss-
ten rechnerisch jahrlich mehr als 500 MW zugebaut
werden. Die erforderliche Trendwende ist jedoch
aktuell nicht erkennbar, nicht zuletzt da sich die
wesentlichen Rahmenbedingungen kaum verindern.

Im Bereich der PV-Freiflichenanlagen wurden
bereits sieben Ausschreibungsrunden erfolgreich
durchgefihrt. Sie waren gekennzeichnet von
einem hohen Angebotsvolumen und damit einer
hohen Wettbewerbsintensitit. Insgesamt wurden
in den ersten sieben Ausschreibungsrunden PV-
Freiflichenanlagen mit mehr als 1.100 MW be-
zuschlagt, wovon nur rund 30 MW in Baden-
Wirttemberg errichtet werden sollen. Dieser
verhaltnismafig geringe Anteil erklart sich damit,
dass Freiflichenanlagen in Baden-Wirttemberg
bislang eine eher untergeordnete Rolle spielen
(auf Freiflichenanlagen entfallen weniger als 8 %
der insgesamt im Land installierten PV-Leistung,
wihrend es auf Bundesebene mehr als 25 % sind).
Auf Basis der Nutzung der Linder6ffnungsklausel
im EEG hat die Landesregierung Acker- und
Grunlandflichen fur bis zu 100 MW PV-Frei-
flichenanlagen pro Jahr geéffnet. Damit kann ein
substanzieller Beitrag zur Erhoéhung des PV-
Zubaus in Baden-Wurttemberg geleistet werden.
Dem ricklaufigen Zubauvon Photovoltaikanlagen
steht ein deutlicher Zuwachs an Windenergie-
anlagen gegenuber. So wurden im Jahr 2015
Neuanlagen mit insgesamt rund 150 MW in
Baden-Wrttemberg installiert. Im Jahr 2016
konnte der Zubau sogar auf 335 MW mehr als
verdoppelt werden, womit der Bestand zum
Jahresende 2016 rund 1.000 MW erreicht hat.

Auchim Bereich Windenergie ist zur Zielerfillung
ein erheblicher Neuanlagenzubau von mittlerwei-
le rechnerisch jahrlich mehr als 600 MW in den
Jahren 2017 bis 2020 erforderlich. Nachdem bis
2014 nur in geringem Mafle Neuanlagen errichtet
wurden, konnte mit den Neuinstallationen im
Jahr 2015 und 2016 mit Zeitverzogerung der ge-
plante Zielpfad eingeschlagen werden.

Bei der im EEG 2017 erfolgten Umstellung der
Forderung von Windenergieanlagen auf Aus-
schreibungen werden zusitzliche Risiken auf die
Bieter bzw. Investoren von EE-Anlagen ubertra-
gen. Dies kann fur kleine und weniger profes-
sionelle Akteure groflere Hurden darstellen als
far grofle Projektentwickler und in der Folge
die Chancen kleiner Akteure mindern und die
Akteursvielfalt einschrinken. Dazu wurde, auch
auf Dringen von Baden-Wirttemberg, im EEG
2017 eine Ausnahmeregelung fir Burgerenergie-
projekte festgelegt: Diese konnen die Bundes-
Immissionsschutzgesetz-Genehmigung nach der
Gebotsabgabe nachreichen und erhalten nicht
den Wert ihres Gebots, sondern den Wert des
hochsten noch bezuschlagten Gebots in der
jeweiligen Ausschreibungsrunde und werden
damit finanziell bessergestellt.

Durch die Absenkung der anzustrebenden jihr-
lichen Ausbaumengen besteht, nach dem zuletzt
deutlich angestiegenen Zubau von Windener-
gieanlagen, Unsicherheit tber die Moglichkeiten
beim weiteren Ausbau der Windenergie in
Baden-Wurttemberg (siehe auch 1.3.6).

Die gasbasierte Kraft-Wirme-Kopplung stellt
einen weiteren wichtigen Baustein zur Erreichung
der Treibhausgasminderungsziele im Strom- und
Wirmesektor dar. Der Bestand an KWK-Anlagen
in Baden-Wurttemberg hat sich im Jahr 2015
deutlich erhoht, wozu insbesondere die In-
betriebnahme des steinkohlebasierten Blocks 9
im Groflkraftwerk Mannheim beigetragen hat.

Die KWK-Stromerzeugung ist nach einem deut-
lichen Anstieg 2014 im Jahr 2015 wieder auf 8,3
TWh gesunken, wihrend sich die KWK-Wirme-
auskopplung leicht erhdht hat [15]. Angesichts der

ambitionierten Zielsetzungen zum KWK-Ausbau
im Land wurde mit der Verabschiedung des Lan-
deskonzepts Kraft-Wirme-Kopplung im Juli 2015
ein umfangreiches Mafinahmenbindel zur landes-
seitigen Unterstitzung der KWK verabschiedet.
Insgesamt 17 Mafinahmen sollen in vier Hand-
lungsfeldern umgesetzt werden. Unter anderem
sollen Abwirmepotenziale und Warmesenken
sowie bestehende Wirmenetze und KWK-An-
lagen im Energieatlas (siehe auch M 20) dargestellt
und landeseigene Forderprogramme (z. B. Klima-
schutz-Plus) weiterentwickelt sowie das Qualifi-
zierungsangebot ausgebaut werden. Das Landes-
konzept KWK befindet sich in der Umsetzung.

Fir den weiteren Ausbau der KWK in Baden-
Wirttemberg sind die Regelungen des KWKG,
das am 1. Januar 2017 novelliert in Kraft getreten
ist, ausschlaggebend.

Ab Ende 2017 soll die Forderung von KWK-
Anlagen zwischen einem und 50 MWel auf ein
Ausschreibungsverfahren umgestellt werden. Die
entsprechende Verordnung soll bis Mitte 2017
vorgelegt werden. Details zur geplanten Ver-
ordnung sind derzeit nicht bekannt, sodass nicht
abgeschitzt werden kann, inwiefern sich die Ein-
fihrung der Ausschreibungen auf den KWK-Zubau
auswirken wird. Insbesondere das Ausschreibungs-
verfahren wird hierfir ausschlaggebend sein. Im
Vorfeld kritisiert wurde jedoch von verschiedenen
Seiten, dass das mit 200 MW pro Jahr (in 2017
100 MW) angesetzte Ausschreibungsvolumen zu
gering sei.

Anfang Juli 2016 wurde das Gesetz zur Weiter-
entwicklung des Strommarktes (Strommarktge-
setz) verabschiedet. Darin hat die Bundesregierung
eine Grundsatzentscheidung gegen die Einfihrung
eines Kapazititsmarkts und fir die Beibehaltung
des Energy-only-Markts getroffen. Zur Aufrechter-
haltung der Versorgungssicherheit werden zudem
verschiedene Kraftwerksreserven vorgehalten. Aus
Klimasicht von besonderem Interesse ist die
Sicherheitsbereitschaft: Die vorldufige Stilllegung
von funf Braunkohlekraftwerken in Nordrhein-
Westfalen und der Lausitz mit einer Kapazitit

von 2,7 GW (13 % der gesamten Braunkohlekapa-
zititen) soll die Emissionen um 12,5 Mio. t CO,
im Jahr 2020 reduzieren. Aufgrund der regionalen
Begrenzung dieser Mafinahme trigt die Sicher-
heitsbereitschaft nicht zur Emissionsminderung
in Baden-Wrttemberg bei.

Inwieweit die vorgesehene Weiterentwicklung des
Strommarkts zu einer klimavertraglicheren Strom-
versorgung fihrt, kann derzeit nicht abgeschitzt
werden. Da alle konventionellen Kraftwerke mit
einer Leistung > 20 MW den Regularien des euro-
paischen Emissionshandels unterliegen, ist dieser
das zentrale - derzeit aber wenig wirksame -
Steuerungsinstrument fir Klimaschutz in diesem
Bereich.

Bundesweit soll bis zum Jahr 2020 ein Anteil der
erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch
zur Bereitstellung von Wirme und Kilte von
14 % erreicht werden. Bisher konnte der Anteil
von 8,5 % im Jahr 2008 auf 13,2 % im Jahr 2015
gesteigert werden. So zieht der zweite Erfah-
rungsbericht zum Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetz (EEWirmeG) auch eine positive Bilanz
und schreibt der finanziellen Forderung Gber das
Marktanreizprogramm (MAP) und der Pflicht zur
Nutzung erneuerbarer Energien fir Neubauten
einen mafigeblichen Einfluss auf die Entwick-
lung im Warmebereich zu. Die Gesamteinspa-
rung wird bundesweit auf 3,5 Mio. t CO, durch
das MAP und 0,8 Mio. t CO, durch die Nutzung
erneuerbarer Energien in Neubauten beziffert.
Der Anteil Baden-Wurttembergs im BAFA-Teil
des Marktanreizprogramms® lag in den vergan-
genen Jahren stets in einer Groflenordnung von
20 %, sodass ein erfreulich hoher Anteil am
Abruf von Bundesfordermitteln festgestellt wer-
den kann.

Mit der Anpassung der MAP-Richtlinie im April
2015 wurden Verbesserungen umgesetzt, z. B. die
Wiederaufnahme der Forderung von Trinkwasser-
anlagen, eine stirker ertragsabhingige Forderung
von Solarwirmeanlagen oder die Erhohung der
Fordersitze fur Pelletkessel.



In Baden-Wirttemberg ist — wie auf Bundesebe-
ne - der Zubau von thermischen Solaranlagen
gegentber dem Vorjahr erneut zurtickgegangen.
Gemessen an den langfristigen Zielsetzungen zum
Ausbau der Solarwirme in Baden-Wurttemberg
ist die Ausbaudynamik in diesem Bereich weiter-
hin unzureichend, sowohl hinsichtlich des Bei-
trags zum Klimaschutzziel als auch hinsichtlich
des vorhandenen Potenzials. Dies ist einerseits
durch fehlende Preissenkungen bzw. 6konomische
Anreize durch aus Sicht der Endkunden unver-
andert hohe Anschaffungskosten zu begrinden.
Andererseits fiihrte der deutlich gesunkene Ol-
preis zu sinkender Attraktivitat der solarthermi-
schen Alternativen.

MitBlick auf das EEWarmeG wird aus Landessicht
angesichts der ambitionierten Zielsetzungen im
Gebiudebereich eine Ausweitung der Nutzung
erneuerbarer Energien zur Wiarmeversorgung auf
alle Bestandsgebdude, wie auf Landesebene im
Erneuerbare-Wirme-Gesetz (EWirmeG) bereits
umgesetzt, befurwortet.

Den Endenergieverbrauch durch eine erfolgreiche
Umsetzung von Energieeffizienzmafinahmen zu
senken, gilt als zentrale Voraussetzung fur die
weitere Treibhausgasminderung im Bereich der
Gebdude (sowohl im Sektor Private Haushalte
als auch im Sektor Gewerbe, Handel, Dienst-

leistungen).

Erhebliche Einsparpotenziale liegen vor allem im
Bereich der Raumwirme im Gebaudebestand.
Diese Einsparpotenziale missen in den kommen-
den Jahren und Jahrzehnten moglichst vollstindig
erschlossen werden, um das fir 2050 auf Bundes-
ebene gesetzte Ziel eines weitgehend klimaneu-
tralen Gebaudebestands umzusetzen. Im Zuge
der formalen Zusammenlegung von EnEV/EnEG
und EEWirmeG zu einem Gebiudeenergiegesetz
(GEG) fordert das Land weiterhin eine erhebliche
Vereinfachung der energiesparrechtlichen Vorschrif-
ten und Normen zur Verbesserung der Akzeptanz
und des Vollzugs. Die Zusammenlegung und
grundlegende Vereinfachung wurde bereits 2013

in einer vom Land mit angestoflenen Bundestats-

entschliefung gefordert. Das Gebiudeenergie-
gesetz liegt seit Januar 2017 im Referentenentwurf
vor, bleibt jedoch hinter den Forderungen und
Erwartungen zuruck.

Auch fir die Zielsetzung des Landes Baden-Wrt-
temberg ist das Erreichen eines weitgehend kli-
maneutralen Gebiudebestands eine zentrale Her-
ausforderung im Effizienzbereich und zur Si-
cherstellung der langfristig erforderlichen Treib-
hausgasreduktionsbeitrige zwingend erforderlich.
Daher sollten heute und in naher Zukunft nicht
nur mehr energetische Sanierungen (Erh6hung
der Sanierungsrate) durchgefihrt werden, sondern
es muss insbesondere auch die Sanierungstiefe
erhoht werden - moglichst mit Orientierung am
Zielzustand des weitgehend klimaneutralen Ge-
biudebestands.

Verstirkt durch die fortwihrend niedrigen Ener-
giepreise konnte die erforderliche Dynamik bis-
lang nicht erreicht werden. Mit der Novelle des
Erneuerbare-Warme-Gesetzes im Juli 2015 gibt
Baden-Wirttemberg einen weiteren Impuls auf
diesem wichtigen Gebiet und baut seine bun-
desweite Vorreiterrolle weiter aus.

Zwar ist die Erhohung der Energieeffizienz im
Gebaudebereich als erster der drei Eckpfeiler des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE)
verankert. Allerdings ist eine der wesentlichen
Mafinahmen - die Einflhrung der steuerlichen
Forderung far energetische Gebaudesanierungs-
mafinahmen - nicht umgesetzt worden. Alternativ
wurde das ,Anreizprogramm Energieeffizienz®
zur Erginzung der bestehenden Forderprogramme
(CO,-Gebaudesanierung und MAP) im Jahr 2016
gestartet. Damit geht eine Korrektur der prognos-
tizierten Emissionsminderung von 2,1 Mio. t CO,
fur die steuerliche Forderung zu 0,9 Mio. t CO,
far das Anreizprogramm einher [51].

Die EU-Okodesign-Richtlinie und EU-Energie-
verbrauchskennzeichnungs-Richtlinie tragen zur
Emissionsminderung im Land bei. Derzeit steht
die Novellierung der Energieverbrauchskennzeich-
nungs-Richtlinie in Form einer Neubewertung
der Energieeffizienzklassen noch aus. In diesem

Zusammenhang ist die Nationale Top-Runner-
Initiative des NAPE mit Start am 1. Januar 2016
zu nennen. Nach aktuellen Schitzungen wurde
die Minderungswirkung der nationalen und EU-
weiten Initiativen ausgehend von einem Beitrag
von 5,1 Mio. t CO, im NAPE auf 2,8 bis 3,1 Mio.
t CO, korrigiert [51].

Von den 500 geplanten Energieeffizienznetzwer-
ken wurden bisher 109 neue Netzwerke initiiert
(Stand Februar 2017, [52]), darunter auch 14 in
Baden-Whurttemberg. Es handelt sich dabei um
freiwillige Zusammenschlisse von Unternehmen,
die durch das Festlegen von Einsparzielen und
die Umsetzung von Mafinahmen die Energie-
effizienz in den Unternehmen verbessern sollen.
Zur Unterstutzung der Netzwerke wurde eine Ge-
schiftsstelle eingerichtet. Der mogliche Minde-
rungsbeitrag aus dem NAPE von 5 Mio. t CO,
wurde im aktuellen Klimabericht 2016 deutlich
verringert auf 1,5 bis 2,5 Mio. t CO, [51]. Die
Grindung von Netzwerken wird in Baden-Wrt-
temberg auch von den 12 regionalen Kompetenz-
stellen Energieeffizienz flankiert (siehe auch Mafi-
nahme M 11).

Das Ziel, auf Bundesebene bis 2020 10 % der
Endenergie im Verkehrssektor einzusparen, ist
in weite Ferne geruckt und eine Zielverfehlung
absehbar: Der aktuelle Projektionsbericht der
Bundesregierung [53] zeigt, dass trotz ambitio-
nierter Fortschreibung der Maflinahmen eine Ziel-
verfehlung eintreten wird. Auch der Anteil der
erneuerbaren Energien im Verkehr ist im Jahr
2015 rucklaufig: Die Umstellung der Forderung
von einer energiebezogenen Quote auf eine Treib-
hausgaseinsparungsquote fuhrte zu einem ge-
sunkenen Energieverbrauch von Biokraftstoffen.
Ab 2017 steigt die Quote von 3,5 auf 4 % und ab
dem Jahr 2020 auf 6 %, sodass ab 2017 tendenziell
mit einem Anstieg des Einsatzes von Biokraft-
stoffen zu rechnen ist. Das im Klimaschutzplan
gesetzte Minderungsziel fir 2030 im Verkehr ist
insbesondere vor dem Hintergrund der Emis-
sionsentwicklung in den vergangenen Jahren zu

begruflen.

Die auf europiischer Ebene fir die Fahrzeug-
hersteller bestehenden Richtlinien haben durch
das derzeit angewandte Prifverfahren des Neuen
Europiischen Fahrzyklus (NEFZ) nicht den ge-
wunschten emissionsmindernden Effekt. Mit der
Einfuhrung der Worldwide Harmonized Light-
Duty Vehicles Test Procedure (WLIP) im Sep-
tember 2017 sollen die Realverbriuche besser
abgebildet werden. Wichtig ist, dass die neuen
Regelungen in der Korrelation der gemessenen
Werte aus beiden Verfahren nicht zu einer Auf-
weichung der Emissionsstandards fihren und
damit die Minderungsziele beeintrichtigen.

Die Mafinahmen aus dem Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 der Bundesregierung konnen
in Baden-Wurttemberg einen Beitrag zur Ziel-
erreichung leisten, wenn sie zeitnah und konse-
quent umgesetzt werden. Der Klimaschutzbericht
der Bundesregierung zeigt jedoch in einer ak-
tuellen Schitzung der voraussichtlichen Treib-
hausgasminderung des Mafinahmenpakets im Ver-
kehr mit max. 1,6 Mio. t CO, bundesweit einen
weitaus geringeren Minderungsbeitrag als noch
2014 auf (7 - 10 Mio. t CO,) [51].

Zusitzlich hat die Bundesregierung im Mai 2016
ein Mafinahmenpaket zur Stirkung der Elektromo-
bilitit beschlossen. Der Umweltbonus findet mit
5.129 geforderten reinen Batterieelektrofahrzeugen,
davon 1.036 in Baden-Wurttemberg (entspricht
20 %, Stand 1. Jan. 2017) [54], bisher wenig Zu-
spruch. Ob so das Ziel der Bundesregierung, bis
2020 1 Mio. Elektrofahrzeuge auf die Strafle zu
bringen, erreicht werden kann, erscheint fraglich.
Zu begruflen ist die beschlossene Erhohung der
Bundesmittel fir den offentlichen Nahverkehr,
von der Baden-Wirttemberg aufgrund des Kieler
Verteilungsschlussels profitieren kann.

Derzeit sind keine signifikanten zusitzlichen Maf3-
nahmen im Verkehrssektor auf Bundesebene
angekundigt, sodass auf Landesebene davon aus-
gegangen werden muss, dass das Sektorziel im
Verkehr nicht erreicht werden kann.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
auf Bundesebene gerade auch im Verkehrssektor
verschiedene Regelungen bestehen, die kontra-



produktiv fir den Klimaschutz sind, wie die

Kerosinsteuerbefreiung, die niedrigere Besteue-
rung des Dieselkraftstoffes und die Entfernungs-
pauschale [55].

Die EU-Agrarreform 2015-2020 hat durch ihre
Ausgestaltung nur begrenzte Auswirkungen auf
den Klimaschutz. Seit 2015 ist eine Umwandlung
von Grinland in Ackerflichen fur Empfinger von
Direktzahlungen in der Regel zwar nur noch
moglich, wenn Ersatzgrinland angelegt wird.
Jedoch kann Ersatzgrinland unter Klimaaspekten
nicht als gleichwertig angesehen werden. Fur
einen flichendeckenden Grunlandschutz kommt
dem vom Land erlassenen Grinlandumwand-
lungsverbot in Baden-Wurttemberg insofern eine
besondere Bedeutung zu.

Deutschland ist mit der Umsetzung der EU-Ni-
trat-Richtlinie in nationales Recht, d. h. der Wei-
terentwicklung der Dingeverordnung mit dem
Ziel, die Stickstoffeintrige in Boden und Grund-
wasser zu verringern, stark in Verzug. Zudem
veréffentlichte die EU Ende Oktober 2016 eine
Anklageschrift am Europdischen Gerichtshof wegen
der steigenden Nitratbelastung des Grundwassers
in Deutschlands. Hauptursache dafiir ist die Uber-
dingung in der Landwirtschaft. Mit der Novel-
lierung der Diingeverordnung, welche am 2. Juni
2017 in Kraft getreten ist, sollen bei der Anwen-
dung von Dungemitteln Umweltschutzaspekte
starker berticksichtigt werden. Durch die Novelle
der Dungeverordnung wird auf Basis einer Re-
duzierung der Stickstoffiberschisse nach der
Flichenbilanz auf 50 kg N/ha eine Minderung um
5bis 20 kg N/ha angenommen, womit eine Minde-
rung um 0,5 bis 2 Mio. t CO,-Aquivalente ein-
hergeht [56].
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Mit dem Verbot der Deponierung von unbehan-
delten Siedlungsabfillen wird ein wesentlicher
Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Dartiber hin-
aus greift das Kreislaufwirtschaftsgesetz die zen-
tralen Strategien Abfallvermeidung, Recycling und
Wiederverwendung zur Ressourcenschonung und
damit einer Minderung der Treibhausgasemissio-

nen auf.

Die Nutzung von Bioenergie aus Rest- und Ab-
fallstoffen wird in einer Biodkonomie einen wich-
tigen Beitrag zur sektorenibergreifenden Enet-
gieversorgung leisten, sodass die nachhaltig vor-
handenen Potenziale ausgeschopft werden.

Der Wandel, den die Bundesregierung in der
~Nationalen Politikstrategie Biookonomie® be-
schreibt, hin zu einer nachhaltig gestalteten, star-
ker biobasierten Wirtschaft, die weniger fossile
Rohstoffe einsetzt oder ganz ohne diese aus-
kommt, sollte im Sinne des Klimaschutzes auch
in Baden-Wurttemberg vorangetrieben werden.
Eine nachhaltig gestaltete Biookonomie tragt so-
wohl zum Erreichen der Klimaziele als auch zum
Erreichen verschiedener Nachhaltigkeitsziele der
Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung bei.

Aufgrund biologischer Prozesse im Pflanzenbau
ist eine Minderung auf null Emissionen bei der
Erzeugung von Anbaubiomasse jedoch nicht mog-
lich. Da die Energieversorgung bis spatestens 2050
nahezu vollstindig dekarbonisiert erfolgen muss,
die Flichen fir den Biomasseanbau aufgrund des
Vorrangs fur den Anbau von Nahrungsmitteln
aber begrenzt sind, wird allerdings, aus Sicht des
Bundes, die Bedeutung des Klimaschutzbeitrags
von Bioenergie aus Anbaumasse an Grenzen stoflen.

Die Bundesziele und -mafinahmen stellen wichtige
Grundvoraussetzungen zur Umsetzung der Klima-
schutzziele auf Landesebene dar. Entsprechendes
gilt fir den européischen Emissionshandel.

Aus Landessicht ist es daher unerlasslich, parallel
zur forcierten Umsetzung der IEKK-Mafinahmen,
die Beibehaltung der Bundesziele einzufordern
sowie auf eine zielkonforme Ausgestaltung von
Bundesgesetzen und Mafinahmen hinzuwirken.
Erforderlich sind unter anderem der weitere
Ausbau der erneuerbaren Energien und der KWK
im Stromsektor sowie weitergehende Effizienz-
anstrengungen und der Ausbau der erneuerbaren
Wirme im Gebaudebereich, aber insbesondere
das Ergreifen von zielgerichteten Mafinahmen im
Verkehrssektor auf Bundes- sowie Landesebene.
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6.1 Methodisches Vorgehen

Zur Prufung der Zielerreichung wurden drei Quellen
fur Emissionsminderungsbeitrige bertcksichtigt.
So wurde (i) der Minderungsbeitrag bis 2020 fir
ausgewihlte Landesmafinahmen abgeschatzt, (ii)
die Wirkung der wesentlichen Mafinahmen aus
dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) und des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 (APK 2020) der Bundesregierung auf Baden-
Wirttemberg heruntergebrochen, sowie (iii) eine
Referenzentwicklung fir Baden-Wrttemberg aus
den Szenarien des Projektionsberichts 2015 des
Bundes abgeleitet.

Fir ausgewihlte Mafinahmen des IEKK wird auf
der Basis einer jeweils fir diesen Zweck ent-
wickelten Methodik die Klimawirkung abgeschitzt.
Ziel der Abschitzung ist dabei nicht die Bewertung
der Wirksamkeit der einzelnen Mafinahme, son-
dern immer die Prifung der Zielerreichung 2020.
Das heifit konkret, dass Wechselwirkungen zwi-
schen einzelnen IEKK- oder mit anderen Landes-
mafinahmen nicht explizit betrachtet werden, eine
Doppelzihlung wurde jedoch vermieden. Zudem
wurde letztendlich nur der Minderungsbeitrag
erfasst, der in das Minderungsziel eines Sektors
einzahlt. So zahlt bspw. die Mafinahme M 16
(Effizienzfinanzierung Mittelstand) sowohl in
das Minderungsziel im Sektor GHD als auch im
Sektor Industrie (energiebedingte Treibhausgas-
emissionen) ein.

Basisjahr der Wirkungsabschitzung ist 2015, da
fur 2015 die letzte, aktuellste Emissionsbilan-
zierung vorliegt. Das heifit, auf die Zielerreichung
zahlen bei jeder Mafinahme nur die Minderungen
ein, die ab 2016 zusitzlich ausgelost werden.
Minderungen, die bis zum Jahr 2015 erzielt wurden,
sind bereits in der Bilanzierung fir 2015 enthalten
und zahlen nicht zusitzlich auf das Minderungsziel
ein. Daher spiegelt der ausgewiesene Minderungs-
beitrag fur die Zielerreichung 2020 nicht die
Wirkung des IEKK insgesamt wider, sondern
eben nur den Beitrag zur Zielerreichung zwischen
2016 und 2020.

Die Wirkung konnte nur fir diejenigen Mafi-
nahmen abgeschitzt werden, die zu einer direkten

Minderung fuhren, fir die eine entsprechende
Datengrundlage verfigbar ist und deren Abschat-
zung methodisch zuldssig und plausibel ist.
Generell ist die Abschitzung der Wirkung mit
vielen Unsicherheiten behaftet, da viele Annah-
men getroffen werden mussten.

Die Wirkung der im Nationalen Aktionsplan En-
ergieeffizienz (NAPE) sowie im Aktionsprogramm
Klimaschutz (APK) 2020 beschlossenen Bundes-
mafinahmen in Baden-Wirttemberg wird ange-
passt an die jeweilige Mafinahme mittels der
Indikatoren Bevolkerung, Bruttoinlandsprodukt,
landwirtschaftlich genutzte Fliche und der kon-
kreten Ausgestaltung des Kraftwerksparks berech-
net und die voraussichtlichen Einsparungen im
Land ermittelt. Dabei wird der wissenschaftliche
Quantifizierungsbericht, der auch die Grundlage
des von der Bundesregierung alljahrlich veroffent-
lichten Klimaschutzberichts (BMUB 2016) darstellt,
als Basis verwendet [56]. Fur die Minderungs-
wirkung werden im genannten Bericht eine obere
und eine untere Abschitzung ausgewiesen, die
auf Unterschiede in der (angenommenen) Mafi-
nahmenausgestaltung zurickgehen. Diese obere
und untere Abschitzung wird fir Baden-Wiirt-
temberg ebenfalls Gbernommen und in den fol-
genden Tabellen jeweils mit aufgefihrt. Von den
insgesamt 108 Mafinahmen auf Bundesebene
werden die wirkmachtigsten 21 Mafinahmen, die
auf Bundesebene Uber 92 % aller THG-Einspa-
rungen erbringen, bertcksichtigt.

Neben den IEKK-Mafinahmen auf Landesebene
und den Mafinahmen auf Bundesebene aus dem
NAPE und dem AKP 2020 wird eine Hintergrund-
referenzentwicklung auf Basis des Projektions-
berichts 2015 der Bundesregierung angenommen
(vgl. [53]). Darin werden alle klimapolitischen
Mafinahmen bertcksichtigt, die bis 31. August 2014
bereits ergriffen worden waren, wozu bspw. der
EU ETS, das EEG 2014 oder die CO,-Standards
fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge zihlen. Um
diese Referenzentwicklung auf Baden-Wirttem-
berg herunterzubrechen, wird analog zum Vorgehen
beim NAPE und APK 2020 mit ausgewahlten
sektorspezifischen Indikatoren gearbeitet, mit
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Ausnahme der Sektoren Verkehr und Stromerzeu-
gung, wo eigene Methodiken fir das Herunterbre-
chen der Referenzentwicklung gewihlt wurden.

Im Sektor Stromerzeugung besteht in der Refe-
renzentwicklung eine Unsicherheit dartber, wie
sich die Abschaltung des Kernkraftwerks Phil-
ippsburg 2 (KKP 2) auf die Emissionsbilanz
auswirken wird. Diese Auswirkungen werden sich
in einem Korridor bewegen, der — vorausgesetzt
die tbrigen Annahmen wie bspw. die Entwicklung
der Stromnachfrage treten so ein - durch die
beiden Extremoptionen ,Ersatz durch Stromim-
porte und erneuerbare Energien” und , Ersatz durch
zusitzliche Steinkohleverstromung in Baden-
Wirttemberg® aufgespannt wird.

EXKURS: BEWERTUNG DER
MASSNAHMEN DES IEKK

Mit den im IEKK hinterlegten Energiezielen fir
das Land ordnet das IEKK den Ausbau der er-
neuerbaren Energien, die Energieeinsparung sowie
die Energieeffizienz aus baden-wirttembergischer
Sicht konzeptionell ein und bildet damit eine
wichtige fachliche Grundlage fur den Vollzug des
Klimaschutzbelangs in Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren im Land. Dieser Aspekt findet
Berticksichtigung in den einschligigen Entschei-
dungen sowie in der Rechtsprechung und ist von
wichtiger Bedeutung fur die Umsetzung der
Energieziele sowie das Erreichen der Klimaschutz-
ziele. Eine Quantifizierung dieser Wirkung ist
jedoch nicht moglich.

Auch fur die Mafinahmen des IEKK lisst sich
nicht in jedem Falle eine Klimawirkung bestim-
men. Vielmehr umfasst der Mafinahmenkatalog
des IEKK neben Mafinahmen, deren direkte
Klimawirkung nachgewiesen bzw. abgeschitzt
werden kann, eine Vielzahl von Mafinahmen, die
keine unmittelbare CO,-Minderung entfalten, da
sie eher flankierende Wirkung zu Bundesmafi-
nahmen haben oder deren Klimawirkung nicht
plausibel quantifizierbar ist. Da die Handlungs-
optionen in der Klimaschutzpolitik auf Landes-
ebene durch die Entscheidungskompetenz des
Bundes und den politischen Rahmen, den die
Europaische Union und der Bund setzen, begrenzt

sind, sind die Flankierung und Erginzung der
Bundesmafinahmen neben der Einflussnahme auf
die Politik des Bundes wesentliche klimapolitische
Instrumente des Landes. Das IEKK greift mit den
enthaltenen Mafinahmen und Strategien einen
Grofiteil der auf Landesebene moglichen Politik-
ansitze zum Klimaschutz auf. Es unterstutzt,
vermarktet und verbessert die Rahmenbedingun-
gen fir Bundesinstrumente im Land (z. B. durch
Information, Beratung, Bildung, Forderung, Pla-
nung und Vollzug) und adressiert Liucken in der
Bundesgesetzgebung (z. B. EWirmeG).

Grundsatzlich lassen sich fur die Mafinahmen im
IEKK die folgenden Wirkmechanismen unter-
scheiden:

a) Mafinahmen, die die grundsatzlichen Vorausset-
zungen fur eine Umsetzung der Energiewende
im Land und fur die Erreichung der Klimaziele
schaffen (z. B. Atomausstieg konsequent voll-
ziehen (M 1))

b) Mafinahmen, die vorhandene Bundesinstru-
mente und Mafinahmen flankieren und die
Wirkung der Bundesmafinahmen im Land
moglich machen. Beispiele hierfur sind alle
Maflinahmen, die den weiteren Ausbau der
erneuerbaren Stromerzeugung im Land zum
Gegenstand haben (z. B. Windenergiedialog
(M 25)). Ohne entsprechende Voraussetzungen
im Land bezuglich der Flichenverfigbarkeit
und Akzeptanz in der Bevolkerung kann das
EEG keine umfassende Wirkung erzielen, bzw.
wird es trotz EEG zu einem deutlich geringeren
Ausbau der Wind- und Solarenergie kommen
konnen. In die gleiche Kategorie fallt die KWK-
Strategie des Landes (Landeskonzept KWK
(M 19)), deren Aufgabe u. a. die Flankierung
des KWK-Gesetzes des Bundes ist. In diese
Kategorie gehoren jedoch auch Mafinahmen,
die den Abruf von Bundesfordermitteln im
Land unterstatzen, zum Beispiel Beratungs-
und Vernetzungsmafinahmen, die auf die Um-
setzung von investiven Energieeffizienzmaf}-
nahmen zielen, die wiederum vom Bund ge-

fordert werden.

136

MONITORING-BERICHT ZUM KLIMASCHUTZGESETZ BADEN-WURTTEMBERG - TEIL Il INTEGRIERTES ENERGIE- UND KLIMASCHUTZKONZEPT

IR,

¢) Mafinahmen, die eine Minderung des Stromver-
brauchs im Land erzielen, die jedoch aufgrund
der Anwendung der Quellenbilanz nicht auf die
beschlossenen Klimaziele einzahlen. In diese
Kategorie von Mafinahmen gehoéren z. B. die
Heizungspumpen-Austauschaktion (M 6) und
die Stromeinsparung in Kommunen (M 8).
Obwohl sie nicht auf das Klimaziel einzahlt, ist
die Minderung des Stromverbrauchs unbestrit-
ten eine notwendige und sinnvolle Klimaschut-
zmaflinahme. Auch Mafinahmen in der Forst-
wirtschaft (z. B. Dauerhafter Erhalt der Wald-
bestinde als Kohlenstoffspeicher (M 98))
tragen nicht unmittelbar zur Erreichung des
Klimaziels bei, da die Speicherfunktion des
Holzes nicht bilanziert wird. Entsprechendes
gilt fir den Erhalt von Dauergrinland in der
Landwirtschaft.

d) ,Weiche” Mafinahmen, fiir die eine Quantifi-
zierung der Klimawirkung nicht mit einer
hinreichenden Plausibilitait umsetzbar ist, die
jedoch fur eine gesellschaftliche Sensibilisie-
rung, die fur die Erreichung insbesondere der
mittel- bis langfristigen Klimaziele unabdingbar
ist, unverzichtbar sind. In diese Kategorie ge-
horen Mafinahmen zur Bildung/Bewusstseins-
bildung, wie zum Beispiel Bewusstseinsbildung
zum Thema Energieeffizienz (M 12).

e) Mafinahmen, insbesondere Forder- und teilweise
auch Beratungsmafinahmen, die, zumeist auf-
grund ausgeléster technologischer Anderungen,
direkt zu einer abschitzbaren Emissionsinde-
rung aus der Verwendung von Brenn- und
Kraftstoffen fihren. In diese Kategorie gehoren
z. B. die Landesforderung fur die energetische
Gebaudesanierung M 41 sowie die Forderung
der Elektromobilitit M 84. In diese Kategorie
konnen auch Beratungsmafinahmen gehoren,
die Investitionen in Klimaschutzmafinahmen

zur Folge haben.

Es gibt Maflnahmen, die nicht eindeutig einer
Kategorie zuzuordnen sind bzw. die mehreren
Kategorien angehéren (z. B. Mafinahmen in Lan-
desliegenschaften, die die Vorbildwirkung des
Landes einschlieflen). Auflerdem gibt es Mafinah-

men, die hauptsichlich andere IEKK-Ziele oder

weitere Politikziele adressieren, z. B. Ausreichende
Stromerzeugungskapazititen im Land schaffen
(M 2) und Mobilititsmafinahmen, die eine bessere
Versorgung lindlicher Regionen mit dem OPNV
(M 75) bzw. eine Anbindung an den SPNV
(M 74) zum Ziel haben und den Klimaschutz
nur am Rande betreffen. Des Weiteren wurde
die Minderungswirkung des EWirmeG BW in
diesem Bericht noch nicht bertcksichtigt, da die
umfassende Evaluierung gerade erst begonnen
hat.

Jeder der oben beschriebenen Wirkmechanismen
ist wichtig fur die Erreichung der mittel- und
langfristigen Klimaziele des Landes. Eine Priori-
sierung der verschiedenen dargestellten Wirkme-
chanismen lisst sich auf der Basis der hier vor-
genommenen uberschligigen Untersuchung nicht
vornehmen. Bs wird davon ausgegangen, dass
jede der Mafinahmenkategorien fiir die Erreichung
der Klimaziele unverzichtbar ist. Eine Bewertung
im Hinblick auf die quantitative Klimawirkung
wurde fur 30 ausgewihlte Mafinahmen durch-
gefuhrt. Diese wurden durch die Gutachter im
Wesentlichen nach Bedeutung, Minderungspoten-
zial und Sektor-Zuordnung ausgewihlt. Bei 17
Mafinahmen konnte die Klimawirkung quantita-
tiv abgeschatzt werden.
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MASSNAHME SEKTOR
M7 Energiemanagement Landesliegenschaften GHD
M 10 Energieeffizienz in Gesundheitseinrichtungen Strom, GHD
M 16 Effizienzfinanzierung Mittelstand GHD, Industrie (eb)
M 17 Contracting-Offensive GHD, Industrie (eb)
M 19 Landeskonzept Kraft-Warme-Kopplung Strom
M 23 Bereitstellung landeseigener Grundsticke fir Strom
Windenergieanlagen
M 27 Photovoltaik auf Landesgebauden Strom
M 30 Energetische Nutzung von Bio- und Grinabfall Strom, Private Haushalte, GHD, Industrie
(eb), Abfall- & Kreislaufwirtschaft
M 41 Landesforderung fur energetische Gebdudesanierung Private Haushalte, GHD
M 44 Energetische Sanierung von Landesgebauden GHD
M 45 Energiestandard von Landesgebauden GHD
M 58 Landesforderprogramme Geothermische Wéarmenetze Private Haushalte, GHD
M 84 Férderung der Elektromobilitat Verkehr

M 86 Nachhaltige Mobilitat der Landesinstitutionen als Vorbild Verkehr

M 93 Aktionsplan zur Starkung und Ausweitung des
Okologischen Landbaus

Landwirtschaft

M 94 Klima- und Umweltschutz als Schwerpunkte
landwirtschaftlicher Beratung

Verkehr, GHD

M 102 Vermarktung von Windenergiestandorten im Staatswald Strom

Tabelle 8: Liste der Malinahmen, zu denen eine Klimawirkung quantitativ abgeschatzt werden konnte*'.

EXKURS: EINORDNUNG DER
PROJEKTIONEN

Bei der Interpretation der Ergebnisse der vor-
gelegten Projektionen muss beriicksichtigt werden,
dass diese einer ganzen Reihe von Unsicherheiten
unterliegen, also keine absolute Genauigkeit
darstellen konnen. Nichtsdestotrotz liefern sie
einen ,best guess®, der Anhaltspunkte dazu gibt,
in welche Richtung die Emissionsentwicklung
unter Bertcksichtigung der bekannten Rahmen-
bedingungen verlaufen kann und welches Akti-
vititsniveau erforderlich ist, um die Entwicklung
in die gewlinschte Richtung voranzutreiben. Eine
Unsicherheit stellt, wie oben beschrieben, die
Entwicklung der Emissionen aus der Stromer-
zeugung dar. Auch wird die Annahme getroffen,
dass die klimapolitischen Mafinahmen auf Bundes-
und auf Landesebene bis 2020 konsequent und
ambitioniert umgesetzt werden.

Die Projektionen, die den hier getroffenen Aus-
sagen zur Zielerreichung in den einzelnen Sek-
toren zugrunde liegen, beruhen zum einen auf
den Ergebnissen des Mit-Mafinahmen-Szenarios

(MMS) des Projektionsberichtes 2015, zum ande-
ren auf der Abschitzung der Klimawirkung ein-
zelner Klimaschutzmafinahmen aus dem Aktions-
programm Klimaschutz 2020 des Bundes und des
IEKK auf Landesebene (vgl. Kapitel 5.1.1).

Ein Szenario, so auch das hier zugrunde gelegte
Mit-Mafinahmen-Szenario aus dem Projektions-
bericht der Bundesregierung, zeigt stets eine
Wenn-dann-Entwicklung auf. Das heifit, wenn
bestimmte Entwicklungen eintreten, dann ver-
lauft eine andere Entwicklung voraussichtlich so
wie beschrieben. Im Mit-Mafinahmen-Szenario
werden alle klimapolitischen Mafinahmen be-
rucksichtigt, die bis 31. August 2014 bereits ergrif-
fen worden waren. Dartber hinaus basiert es wie
alle Szenarien auf weiteren Annahmen zur Ent-
wicklung der gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen. Gerade Treiberva-
riablen wie Bevolkerungsentwicklung, BIP etc.
konnen jedoch unerwarteten Schwankungen un-
terliegen (z. B. starke Migrationszunahme, Wirt-
schaftskrise). Oft handelt es sich bei den Rahmen-
bedingungen um Trendfortschreibungen aus der

Vergangenheit, dadurch sind unerwartete Ereig-
nisse, wie z. B. der starke Olpreisverfall, nicht gut
wiedergegeben. Dies ist eine wesentliche Ein-
schrinkung fir die Genauigkeit der Projektionen.
Hinzu kommt, dass das Wechselspiel zwischen
verschiedenen Mafinahmen bei der Bewertung
von Einzelmafinahmen schwierig abzubilden ist.

Besonders grof} ist wie bereits beschrieben die
Unsicherheit im Sektor Stromerzeugung und ent-
sprechend eingeschrinkt die Aussagekraft des

6.2 Ergebnisse

6.2.1 PRUFUNG DER ERREICHUNG DES
KLIMAZIELS IM KSG

Abhingig von den Entwicklungen in der Stromer-
zeugung wird das Emissionsminderungsziel des
Klimaschutzgesetzes Baden-Wirttemberg vor-
aussichtlich knapp bzw. stirker verfehlt.

Das Klimaziel besagt, dass die Emissionen ge-
gentiber 1990 bis 2020 um 25 % gemindert werden
sollen, und zwar von 88,7 Mio. t COZ—Aquivalenten
pro Jahr auf 66,5 Mio. t CO,-Aquivalente pro
Jahr. Die Projektion der Emissionen bis 2020
zeigt, dass bis zum Jahr 2020 gegentber dem Jahr
1990 voraussichtlich eine Minderung um 18,3 bis
22,7 %, auf 68,6 bis 72,5 Mio. t COZ-Aquivalente
pro Jahr erreicht werden kann. Die Liucke zur
Zielerreichung wurde 2020 demnach 2,0 bis
5,9 Mio. t CO,-Aquivalente oder 2,3 bis 6,7 %
betragen (Tabelle 10). Die Spannbreite dieser
Abschitzung stammt aus unterschiedlichen An-
nahmen zur Referenzentwicklung, die einen
wesentlichen Minderungsbeitrag bis zum Jahr
2020 leistet.

Die Referenzentwicklung im Jahr 2020 leistet
einen Minderungsbeitrag in Hohe von 1,2 bis 4,6
Mio. t CO,-Aquivalenten. Die Referenzentwick-
lung stellt hauptsichlich die Wirkung von EU-
und Bundesmafinahmen dar, die im Jahr 2014
bereits implementiert waren und deren Wirkung
sich weiter fortsetzt. In der Referenzentwicklung
sind auch Anderungen der Rahmenbedingungen,
wie Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung,
bertcksichtigt (Tabelle 9).

Ergebnisses der Projektion. Die Entwicklung des
fossilen Kraftwerksparks in Baden-Wurttemberg
bis 2020, dabei auch die Wirkungen der Abschal-
tung des AKW Philippsburg 2, konnte im Rah-
men der vorliegenden Analysen nicht modelliert
und damit nicht genauer bzw. mit einer Ab-
schitzung der Eintrittswahrscheinlichkeiten ange-
geben werden. Daher sind die Unsicherheiten far
die Entwicklungen der Emissionen dieses Sektors
besonders grof.

Eine nicht mit Sicherheit zu bestimmende, je-
doch einflussteiche Grofle in der Referenzent-
wicklung ist die Entwicklung der Emissionen im
Sektor Stromerzeugung. Im Jahr 2019 wird das
Kernkraftwerk Philippsburg 2 (KKP 2) vom Netz
genommen. Die Unsicherheit tber die Art des
Ersatzes dieser Strommenge (verstirkte Stromim-
porte, zusitzlicher weiterer Ausbau erneuerbarer
Erzeugungskapazititen, verstirkte Stromerzeugung
aus Steinkohlekraftwerken, Umfang der Stromver-
brauchsreduktion) fuhrt zu der Spannbreite im
Minderungsbeitrag der Referenzentwicklung.

Ein weiterer Minderungsbeitrag von 2,06 bis 2,57
Mio. t CO,-Aquivalenten pro Jahr kommt aus der
Projektion zu den Mafinahmen des Bundes im
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und im Na-
tionalen Aktionsplan Energieefhizienz, d. h. aus
den Mafinahmen, die der Bund ab 2015 imple-
mentiert hat bzw. deren Implementierung kurz-
fristig geplant bzw. bereits beschlossen ist.

Die quantifizierbaren Landesmafinahmen tragen
im Jahr 2020 gegenuber dem Jahr 2015 mit einer
Treibhausgasvermeidung von etwa 0,9 Mio. t
CO,-Aquivalenten zur Zielerreichung bis 2020 bei.
Jedoch leisten auch die Landesmafinahmen, deren
Wirkung nicht abgeschitzt werden konnte bzw.
die keine direkte Minderungswirkung entfalten,
einen wesentlichen Beitrag zur Emissionsmin-
derung. Sie stellen u. a. sicher, dass die Mafinah-
men des Bundes und auch andere Landesmaf}-
nahmen ihre Wirkung in Baden-Wirttemberg



entfalten konnen. Sie flankieren das Bundesin-
strumentarium, schliefen Licken in diesem und
sichern Bundesmittel fur Baden-Wurttemberg.
Genannt seien an dieser Stelle die zahlreichen
»weichen® Mafinahmen zur Beratung, Information
und Vernetzung, deren Bedeutung unbestritten,
deren Minderungsbeitrag jedoch kaum bestimm-
bar ist, sowie das Erneuerbare-Wirme-Gesetz, des-
sen Klimawirkung fur die Prifung der Zieler-
reichung noch nicht berticksichtigt werden konnte,

da die umfassende Evaluierung gerade erst begon-
nen hat. Auch die Wirtkung von Infrastruktur-
vorhaben im Verkehrssektor, die klimafreundliche
Verkehrsmittel stitken, konnte im Rahmen der
Prafung der Zielerreichung nicht bestimmt wer-
den, da eine Datengrundlage dafir fehlt. Insge-
samt ist der Minderungsbeitrag des IEKK zur
Erreichung des Klimaziels vermutlich grofler, als
es aus dem abgeschitzten und ausgewiesenen
Minderungsbeitrag deutlich wird.

PROJIZIERTE EMISSIONSMINDERUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ.
Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0,9
Minderungsbeitrag der BundesmaRnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) 2,6/2,1
Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung (obere/untere Abschatzung) 4,6/1,2
Erreichte Minderung von 2016 bis 2020 gesamt (obere/untere Abschatzung) 8,1/4,2

Tabelle 9: Summe der Emissionsminderungen Uber alle Sektoren

ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020

MIO. T CO,-AQ. BZW. %

THG-Emissionen 1990 88,7
Minderungsziel im KSG, absolut 66,5
Projizierte THG-Emissionen 2020 (obere/untere Abschatzung) 68,6/72,5
Differenz zur Zielerreichung (obere/untere Abschatzung) 2,0/5,9
Minderungsziel im KSG, relativ -25 %
Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020 (obere/untere Abschatzung) -22,7 %/-18,3 %
Noch erforderliche Minderung bis 2020 ggi. 1990 (obere/untere Abschatzung) -2,3 %/-6,7 %

Tabelle 10: Erreichung des Klimaziels im KSG

In Abbildung 29 und Abbildung 30 ist die Ziel-
erreichung grafisch dargestellt (zur Zielsetzung
siehe auch Tabelle 3). Der Balken fur die obere
und untere Abschatzung zeigt die mogliche Span-
ne der Zielerreichung auf, die sich aus der Wir-
kungsabschitzung im Aktionsprogramm ergibt.
In den Sektoren, in denen es nur eine Ab-
schitzung gibt, ist nur ein Balken dargestellt.

In Abbildung 29 ist der Vergleich zum ambitio-
nierteren Sektorziel und in Abbildung 30 der Ver-
gleich zum weniger ambitionierten Sektorziel dar-
gestellt. Gibt es nur ein Sektorziel, gibt es keinen
Unterschied in den jeweiligen Balken der zwei
Abbildungen. Dies trifft auf die Sektoren Private
Haushalte (PHH), Gewerbe, Handel, Dienstleis-
tungen (GHD), Industrie prozessbedingt, Land-
und Forstwirtschaft und Abfall und Kreislaufwirt-
schaft sowie auf das Klimaziel im Klimaschutz-
gesetz zu.
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Abbildung 29: Erreichung des Klimaziels im Klimaschutzgesetz und der IEKK-Sektorziele im Jahr 2020: Vergleich zum jeweils
ambitionierteren Sektorziel (wenn vorhanden)

Eigene Darstellung; o. A. = obere Abschatzung, u. A. = untere Abschatzung; eb = energiebedingte Emissionen, pb = prozessbedingte
Emissionen
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Abbildung 30: Erreichung des Klimaziels im Klimaschutzgesetz und der IEKK-Sektorziele im Jahr 2020: Vergleich zum jeweils weniger
ambitionierten Sektorziel (wenn vorhanden)

Eigene Darstellung; o. A. = obere Abschatzung, u. A. = untere Abschatzung; eb = energiebedingte Emissionen, pb = prozessbedingte
Emissionen



6.2.2 SEKTOR STROMERZEUGUNG

Im Sektor Stromerzeugung wird das spezifische
Emissionsminderungsziel des IEKK voraussicht-
lich deutlich verfehlt. Das Sektorziel im IEKK
besagt, dass bis zum Jahr 2020 die Emissionen
von 17,2 Mio. t COZ-Aquivalenten im Jahr 1990 auf
14,1 bis 14,6 Mio. t COZ—Aquivalente jahrlich, d. h.
um 15 bis 18 % gesenkt werden sollen.

Die Projektion der Emissionen bis 2020 zeigt,
dass diese bis zum Jahr 2020 gegenuber dem Jahr
1990 voraussichtlich einen Korridor von 15,2 bis
18,6 Mio. t COZ—Aquivalenten pro Jahr bilden
werden. Damit wirde eine Minderung um 11,1 %
bzw. eine Steigerung um 8,6 % erreicht. Zur
Erreichung des IEKK-Sektorziels wirden etwa
6,8 bzw. 26,6 % fehlen (Tabelle 12). Voraus-
setzung ist eine Reduktion der Stromnachfrage,
die auch die Nachfragesteigerungen kompensiert.

Tabelle 11 zeigt die konkreten Minderungsbeitrige
im Sektor Stromerzeugung. Es wird deutlich, dass
aus den Bundesmafinahmen des AKP 2020 keine
Minderungen in diesem Sektor in Baden-Wirt-
temberg zu erwarten sind. Die Referenzent-
wicklung bis 2020 trigt mit einer Minderung von

1,0 Mio. t CO,-Aquivalenten bzw. Steigerung um
2,4 Mio. t COZ-Aquivalenten im Jahr 2020 zur
Zielerreichung bei. Eine der witkmichtigsten Mafi-
nahmen im APK 2020 ist die Einfuhrung einer
Sicherheitsbereitschaft fir Braunkohlekraftwerke.
Da es in Baden-Wurttemberg keine Braunkoh-
lekraftwerke gibt, ergibt sich hieraus auch keine
CO,-Einsparung fiir das Land. Wesentliche Ande-
rungen im konventionellen Kraftwerkspark Ba-
den-Wirttembergs bis 2020 mit Einfluss auf das
Minderungsziel, insbesondere infolge der Ab-
schaltung des Kernkraftwerks Philippsburg 2, sind
derzeit schwer vorhersehbar, daher wird eine
Spannbreite fur die Referenzentwicklung abge-
schatzt und ausgewiesen. Der weit tberwiegende
Teil der fossilen Kraftwerke (> 20 MW) unterliegt
den Regularien des Emissionshandels und ist
damit dem Einflussbereich des Landes entzogen.

Die Minderungsbeitrige aus der Referenzent-
wicklung kommen aus der Wirkung des EEG,
konkret aus dem Zubau von Windenergie- und
Photovoltaikanlagen. Die Minderungsbeitrige der
IEKK-Mafinahmen stammen aus dem Ausbau
der KWK und ebenfalls aus der Erhohung der
EE-Stromerzeugung.

PROJIZIERTE EMISSIONSMINDERUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ.
Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0,49
Minderungsbeitrag der BundesmaRnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) 0/0
Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung (obere/untere Abschatzung) 1,0/-2,4*
Erreichte Minderung von 2016 bis 2020 gesamt 1,5/-1,9*

Tabelle 11: Emissionsminderungen im Sektor Stromerzeugung

ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020

MIO. T CO,-AQ. BZW. %

THG-Emissionen 1990 17,2
Sektorziel im IEKK (ambitioniert/weniger ambitioniert), absolut 14,1/14,6
Projizierte THG-Emissionen 2020 (obere/untere Abschatzung) 15,2/18,6
Differenz zur Zielerreichung (ambitioniert/weniger ambitioniert) 4,6/0,6
Sektorziel im IEKK (ambitioniert/weniger ambitioniert), relativ -18 %/-15 %

Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020

Tabelle 12: Zielerreichung im Sektor Stromerzeugung

-11,1 %/8,6 %*

6.2.3 SEKTOR VERKEHR

Im Sektor Verkehr wird das spezifische Emissions-
minderungsziel des IEKK voraussichtlich deut-
lich verfehlt. Das Sektorziel im IEKK besagt, dass
bis zum Jahr 2020 die Emissionen von 21 Mio. t
CO,-Aquivalenten im Jahr 1990 auf 15,8 bis 16,8
Mio. t CO,-Aquivalenten gesenkt werden sollen.
Anteilig entspricht dies einer Minderung um 20 %
(als etwas weniger ambitioniertes Ziel) bis 25 %
(als ambitionierteres Ziel).

Die Projektion der Emissionen bis 2020 zeigt,
dass diese bis zum Jahr 2020 gegentber dem Jahr
1990 voraussichtlich um 1,7 Mio. t COZ-Aquiva-
lente pro Jahr auf 22,7 Mio. t CO,-Aquivalente
pro Jahr steigen. Die Differenz zur Erreichung
des Ziels betragt 2020 daher 5,9 bis 7,0 Mio. t
CO,-Aquivalente pro Jahr. Das bedeutet, dass
bis zum Jahr 2020 ein Minderungsbeitrag von
+8,2 % erreicht wird, d. h. die Emissionen steigen
gegeniber 1990. Die noch erforderliche Minde-
rungim Jahr 2020, wenn das weniger ambitionierte
Ziel erreicht werden soll, betrigt nach dieser
Abschitzung 28,2 %. (Tabelle 14).

Tabelle 13 zeigt, welche konkreten Minderungs-
beitrige dieser Abschitzung zugrunde liegen. Es
wird deutlich, dass der einzige nennenswerte Min-
derungsbeitrag im Verkehrssektor aus der Refe-
renzentwicklung kommt. Von den Mafinahmen
des IEKK koénnen nur die Mafinahmen aus der
Forderung der Elektromobilitit einen abschitz-
baren, jedoch geringen Minderungsbeitrag leisten.
Fur einen grofleren Beitrag ist der Umfang der
Elektromobilititsmafinahmen, d. h. die Zahl der
geforderten bzw. ersetzten Fahrzeuge, zu gering.
Die weiteren IEKK-Mafinahmen im Verkehrssek-
tor sind eher strategischer oder flankierender Art,
z.B. die Kommunikation zu Mafinahmen nach-
haltiger Mobilitit. Teilweise ist der Umsetzungs-
stand, z. B. bei den Infrastrukturmafinahmen im
Giter- und Schienenverkehr, noch nicht so weit
fortgeschritten, dass aus heutiger Sicht bis zum
Jahr 2020 eine Minderungswirkung abschitzbar
wire. Bei wieder anderen Mafinahmen fehlen die
Daten fur eine Abschitzung der Minderungs-
witkung, z.B. bei Streckenelektrifizierungen im
SPNV. Es ist daher denkbar, dass aus der Um-
setzung der bestehenden IEKK-Mafinahmen bis
2020 eine zusitzliche Minderungswirkung erzielt
werden kann, ohne dass diese jedoch im Detail

und vorab zu bestimmen ware.

PROJIZIERTE EMISSIONSMINDERUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ.
Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0,002
Minderungsbeitrag der BundesmalRnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) 0,0/0,0
Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung 0,29
Erreichte Minderung von 2016 bis 2020 gesamt 0,29

Tabelle 13: Emissionsminderungen im Sektor Verkehr gegentber 2015

ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020

MIO. T CO,-AQ. BZW. %

THG-Emissionen 1990 21,0
Sektorziel im IEKK (ambitioniert/weniger ambitioniert), absolut 15,8/16,8
Projizierte THG-Emissionen 2020 22,7
Differenz zur Zielerreichung (ambitioniert/weniger ambitioniert) 7./59
Sektorziel im IEKK (ambitioniert/weniger ambitioniert), relativ -20 %/-25 %
Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020 +8,2 %

Tabelle 14: Zielerreichung im Sektor Verkehr



Die Tatsache, dass das Aktionsprogramm Klima-
schutz (APK 2020) keine quantifizierbare Minde-
rungswirkung fir den Verkehrssektor in Baden-
Wirttemberg hat, zeigt, dass der Bund beim
Thema klimafreundlicher Verkehr keine wirk-
samen Maflnahmen implementiert bzw. geplant
hat und dass auch auf Bundesebene ein sehr
grofler Handlungsbedarf in diesem Sektor be-
steht. Dies wird besonders im Vergleich zu anderen
Verbrauchssektoren, wo die Bundesmafinahmen
erhebliche Minderungsbeitrage leisten, deutlich.
Fur die Minderung aus der Referenzentwicklung
gilt im Wesentlichen das Gleiche. Die vorhandenen
Mafinahmen und Politikinstrumente konnen die
Emissionen nicht deutlich genug senken. Durch
Ordnungsrecht und technologischen Fortschritt
erzielten Effizienzverbesserungen bei den Ver-
kehrsmitteln steht eine Zunahme des Verkehrs
gegenuber. Die bisher vorhandenen Preissignale
und anderen Instrumente konnen diese Entwick-
lung bisher nicht stoppen.

Dies trifft auch fir Baden-Wurttemberg zu. Auch
hier kam es zu einer Zunahme der Fahrzeugzahlen
und der Fahrleistungen beim Pkw-Verkehr. Eben-
so verzeichnet der Guterverkehr ein seit Jahren
anhaltendes Wachstum. Eine Verkehrsvermeidung
ist bisher nicht gelungen. Dabei sind Ansitze und
Strategien zu einer Minderung der Emissionen im
Verkehrssektor bekannt und z.B. auch in der
Strategie ,Nachhaltige Mobilitat - far Alle” ent-
halten.

6.2.4 SEKTOREN PRIVATE HAUSHALTE
UND GEWERBE, HANDEL,
DIENSTLEISTUNGEN (GHD)

Im Sektor Private Haushalte wird das spezifische
Emissionsminderungsziel des IEKK voraussicht-
lich erreicht und sogar leicht ubererfullt. Das Sek-
torziel im IEKK* besagt, dass bis zum Jahr 2020
die Emissionen von 13,8 Mio. t CO,-Aquivalenten
im Jahr 1990 auf 10,1 Mio. t CO,-Aquivalente,
d.h. um 27 %, gesenkt werden sollen.

Die Projektion der Emissionen bis 2020 zeigt,
dass diese bis zum Jahr 2020 gegentber dem Jahr
1990 voraussichtlich auf 9,9 bzw. 10,0 Mio. t CO,-
Aquivalente pro Jahr gesenkt werden konnen.
Damit wirde eine Minderung um 28,0 bis 28,8 %
erreicht und das IEKK-Sektorziel wire um 1,0
bis 1,8 % ubererfullt (Tabelle 16).

Im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
(GHD) wird das spezifische Emissionsminde-
rungsziel des IEKK voraussichtlich deutlich tber-
erfullt. Das Sektorziel im IEKK besagt, dass bis
zum Jahr 2020 die Emissionen von 7,1 Mio. t
COZ-Aquivalenten jahrlich im Jahr 1990 auf 3,6
Mio. t CO,-Aquivalente pro Jahr, d.h. um 49 %,
gesenkt werden sollen.

Die Projektion der Emissionen bis 2020 hat er-
geben, dass diese bis zum Jahr 2020 gegenuber
dem Jahr 1990 voraussichtlich auf 3,2 bzw. 3,4
Mio. t CO,-Aquivalente pro Jahr gesenkt werden
konnen. Damit wirde eine Minderung um 55 bis
52 % erreicht und das IEKK-Sektorziel um 3,5 bis
5,8 % ubererfullt (Tabelle 18).

PROJIZIERTE EMISSIONSMINDERUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ.
Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0,04
Minderungsbeitrag der BundesmalRnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) 0,57/0,45
Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung 1,46
Erreichte Minderung von 2016 bis 2020 gesamt (obere/untere Abschéatzung) 2,1/1,9

Tabelle 15: Emissionsminderungen im Sektor Private Haushalte
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ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ. BZW. %
THG-Emissionen 1990 13,8
Sektorziel im IEKK, absolut 10,1
Projizierte THG-Emissionen 2020 (obere/untere Abschatzung) 9,9/10,0
Differenz zur Zielerreichung (obere/untere Abschatzung) -0,25/-0,14
Sektorziel im IEKK, relativ -27 %
Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020 (obere/untere Abschatzung) -28,8 %/-28,0 %

Tabelle 16: Zielerreichung im Sektor Private Haushalte

Tabelle 15 und Tabelle 17 zeigen, welche konkre-
ten Minderungsbeitrige diesen Abschitzungen
zugrunde liegen. In beiden Sektoren kommt der
weit uberwiegende Teil der Minderung aus der
Wirkung der Bundesmafinahmen in Baden-Wrt-
temberg. Der Bund hat fur diese Sektoren, z.B.
fur die Gebaudesanierung, eine Vielzahl an Mafi-
nahmen implementiert oder geplant, die eine
relativ hohe Wirkung, auch in Baden-Wrttem-
berg, entfalten kénnen. Der Handlungsbedarf im
Land besteht damit insbesondere darin sicher-
zustellen, dass die fir die Mafinahmen des Bun-
des projizierte Minderungswirkung tatsichlich
erreicht werden kann, indem insbesondere die
Abrufung der Bundesmittel nach Baden-Wurt-
temberg unterstitzt wird. Damit die Mafinahmen
des Bundes in diesem Sektor greifen, sind Landes-
mafinahmen, welche die Beratung und Informa-

tion des Sektors unterstitzen, von grofler Rele-
vanz. Solche Landesmafinahmen 16sen zwar selbst
keine unmittelbare CO,-Minderung aus, sind
aber mit Voraussetzung fur eine effektive CO,-
Minderung durch die Bundesmafinahmen.

Um den unten dargestellten Minderungsbeitrag
der quantifizierten Landesmafinahmen einzuord-
nen, ist weiter zu bertcksichtigen, dass die Min-
derungswirkungen des EWarmeG BW in diesem
Bericht wegen der noch separat durchzufithrenden
Evaluierung nicht bertcksichtigt sind. Zudem
adressieren viele IEKK-Mafinahmen in diesen
Sektoren den Stromverbrauch, welcher wegen
der dem Minderungsziel zugrundeliegenden Quel-
lenbilanz (erfasst werden alle Emissionen, die in
Baden-Wurttemberg entstehen) nicht in den hier
betrachteten Verbrauchssektoren bilanziert wird.

PROJIZIERTE EMISSIONSMINDERUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ.
Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0,22
Minderungsbeitrag der Bundesmalnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) 0,78/0,62
Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung 0,54
Erreichte Minderung von 2016 bis 2020 gesamt (obere/untere Abschéatzung) 1,5/1,4

Tabelle 17: Emissionsminderung im Sektor GHD

ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020

MIO. T CO,-AQ. BZW. %

THG-Emissionen 1990 7.1
Sektorziel im IEKK, absolut 3,6
Projizierte THG-Emissionen 2020 (obere/untere Abschétzung) 3,2/3,4
Differenz zur Zielerreichung (obere/untere Abschétzung) -0,41/-0,25
Sektorziel im IEKK, relativ -49 %
Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020 (obere/untere Abschatzung) -54,8 %/-562,5 %

Tabelle 18: Zielerreichung im Sektor GHD



ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ. BZW. %

6.2.5 SEKTOR INDUSTRIE

Im Sektor Industrie, energiebedingte Emissionen,
wird das spezifische Emissionsminderungsziel
des IEKK voraussichtlich erreicht und sogar
leicht ubererfullt. Das Sektorziel im IEKK besagt,
dass bis zum Jahr 2020 die Emissionen von 10,8
Mio. t CO,-Aquivalenten im Jahr 1990 auf 4,3 bis

THG-Emissionen 1990 10,8
Sektorziel im IEKK (ambitioniert/weniger ambitioniert), absolut 4349
Projizierte THG-Emissionen 2020 (obere/untere Abschatzung) 4344
¥ *Differenz zur Erreichung des ambitionierteren Ziels (obere/untere Abschatzung) - 0,04/0,13
e Differenz zur Erreichung des weniger ambitionierten Ziels (oberefuntere 058-0,41

(] Abschatzung)

X Sektorziel im [EKK (ambitioniert/weniger ambitioniert), relativ 55 %/-60 %
- Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020 (oberefuntere Abschatzung) - 60,4 %/-58,8 %

Der Grofiteil der Minderungsbeitrige kommt aus
den Mafinahmen des Bundes, deren Umsetzung
bzw. Verwirklichung im Land durch flankierende
Mafinahmen sichergestellt werden muss. Mafi-
nahmen der Beratung, Information und Vernet-
zung vor Ort sind von wichtiger Bedeutung fur

Berechnung Oko-Institut, ZSW

Tabelle 20: Zielerreichung im Sektor Industrie, energiebedingte Emissionen

Im Sektor Industrie, prozessbedingte Emissionen,
wird das spezifische Emissionsminderungsziel des
IEKK voraussichtlich deutlich abererfullt. Das
Sektorziel im IEKK besagt, dass bis zum Jahr
2020 die prozessbedingten Emissionen im Sektor
Industrie von 3,3 Mio. t COZ-Aquivalenten im
Jahr 1990 auf 2,5 Mio. t COZ-Aquivalentc, d.h.
um 23 %, gesenkt werden sollen.

Die Projektion der Emissionen bis 2020 zeigt,
dass diese bis zum Jahr 2020 gegentber dem Jahr
1990 voraussichtlich auf 2,3 Mio. t COZ-Aqui-
valente pro Jahr gesenkt werden kénnen. Damit
wirde eine Minderung um 29 % erreicht und das
IEKK-Sektorziel um 5,9 bis 6,4 % Ubererfullt
(Tabelle 22).

Den wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung leis-
ten die bereits auf den Weg gebrachten Mafinah-
men aus der Referenzentwicklung (Tabelle 21).

4,9 Mio. t CO,-Aquivalente, d.h. um 55 bis 60 % die Realisierung von Forderprojekten. Von den AL 5 (L S TRTPERNE L e Ll 1)
gesenkt werden sollen. Mafinahmen im IEKK konnte nur fir drei Mafi- Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0.0

nahmen eine direkte Wirkung auf die Brenn- Minderungsbeitrag der BundesmalRnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) 0,08/0,07
Die Projektion der Emissionen bis 2020 zeigt, stoffverbriuche der Industrie abgeschatzt werden. Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung e 0.49.
dass diese bis zum Jahr 2020 gegentber dem Jahr  Viele Mafinahmen haben auch hier strategische Erreichte Minderung von 2016 bis 2020 gesamt (obere/untere Abschatzung) 0,6/0,6

1990 voraussichtlich auf 4,3 bzw. 4,4 Mio. t CO,-
Aquivalente pro Jahr gesenkt werden konnen.
Damit wirde eine Minderung um 58,8 bis 60,4 %
erreicht und das ambitioniertere IEKK-Sektorziel
um 1,2 % leicht verfehlt oder um 0,4 % leicht
ubererfullt (Tabelle 20).

oder flankierende Bedeutung oder der Umset-
zungsstand lasst eine Abschitzung der Wirkung
bis 2020 noch nicht zu (Tabelle 19).

Berechnung Oko-Institut

Tabelle 21: Emissionsminderung im Sektor Industrie, prozessbedingte Emissionen

ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020

MIO. T CO,-AQ. BZW. %

THG-Emissionen 1990 3,3
PROJIZIERTE EMISSIONSMINDERUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ. Projizierte THG-Emissionen 2020 (obere/untere Abschatzung) 2.3/2.3
Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0,12 ,P,iﬁ?,r?qz,,,zgr,;iglq,r,eiifhHrlg,,(Qb,?r,?@Q‘F?r,?fa‘,,p,s,,chﬁyz}mg,)ﬁ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, '02/_02
‘Minderungsbeitrag der BundesmaRnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) 0,84/0,67 Sektorziel im [EKK, relatv . 8%
Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung 0,72 Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020 (obere/untere Abschatzung) -29,4 %/-28,9 %
Errichte Minderung von 2016 bis 2020 gesernt oberslurters Abschétzungl 175 Berschnung Okornstiut, Z5W

Berechnung Oko-Institut

Tabelle 19: Emissionsminderung im Sektor Industrie, energiebedingte Emissionen

Tabelle 22: Zielerreichung im Sektor Industrie, prozessbedingte Emissionen
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6.2.6 SEKTOR LAND- UND
FORSTWIRTSCHAFT, LANDNUTZUNG

Im Sektor Land- und Forstwirtschaft, Landnutzung
wird das spezifische Emissionsminderungsziel des
IEKK voraussichtlich deutlich verfehlt. Gemaf}
Sektorziel im IEKK sollen bis zum Jahr 2020 die
Emissionen von 5,9 Mio. t COZ-Aquivalenten im
Jahr 1990 auf 3,8 Mio. t COZ-Aquivalente, d.h.
um 35 %, gesenkt werden.

Die Projektion der Emissionen bis 2020 zeigt,
dass diese bis zum Jahr 2020 gegentiber dem Jahr
1990 voraussichtlich auf 4,7 Mio. t COZ-Aquiva-
lente pro Jahr gesenkt werden kdnnen. Damit
wurde eine Minderung um etwa 20 % erreicht
und das IEKK-Sektorziel um etwa 15 % verfehlt
(Tabelle 24).

Durch die existierenden Mafinahmen und Instru-
mente kénnen voraussichtlich nur geringe Minde-
rungsbeitrige erreicht werden. Tatsichlich kommt
es in der Referenzentwicklung sogar zu einem
nicht unerheblichen Anstieg der Emissionen.
(Tabelle 23). Konkrete wirkmachtige Instrumente
und Mafinahmen auf Bundesebene fehlen, der
Handlungsspielraum des Landes in der Landwirt-
schaft ist jedoch begrenzt. Im Wesentlichen hin-
gen die Entwicklungen von den Rahmenbedin-
gungen auf europdischer und Bundesebene ab.

Fur die Mafinahmen im IEKK konnte zumeist
keine konkrete Minderung ausgewiesen werden.
Einige der diesem Sektor zugeordneten IEKK-
Mafinahmen zahlen nicht in das Minderungsziel
des Sektors ein, sondern in die Minderungsziele
anderer Sektoren. Beispielsweise zahlt eine Min-
derung des Brennstoft- und Kraftstoffverbrauches
in der Landwirtschaft auf die Sektorziele GHD
bzw. Verkehr ein. Mogliche Handlungsstrategien,
wie zum Beispiel die Reduzierung der Tierbe-
stinde in der Landwirtschaft, werden derzeit weder
auf Bundes- noch auf Landesebene adressiert.
Aufgrund der bereits riickliufigen Tierhaltung im
Land und ihrer Bedeutung tGber die klimabezo-
genen Aspekte hinaus ist dies auf Landesebene
auch nicht zu erwarten und anzustreben. Aller-
dings ist eine Adressierung allein in der Land-
wirtschaft und allein in Deutschland nicht sinn-
voll, sofern nicht parallel der Konsum tierischer
Produkte reduziert wird, da es ansonsten zu Ver-
lagerungseffekten kommen wirde.

Die IEKK-Mafinahmen in der Forstwirtschaft
zahlen ebenfalls nicht in das Minderungsziel des
Sektors, sondern werden in anderen Sektoren
bilanziert, wie beispielsweise im Sektor Private
Haushalte, wenn Holz fur Warmeerzeugung ge-
nutzt wird oder prozessbedingte Emissionen,
wenn Holz an Stelle mineralischer Baustoffe ein-
gesetzt wird. Die Speicherwirkung des Holzes
und des Waldes wird aktuell nicht bilanziert,
sodass auch diese Mafinahmen nicht auf das Min-
derungsziel einzahlen.”

PROJIZIERTE EMISSIONSMINDERUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ.
Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0,01
‘Minderungsbeitrag der BundesmaRnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) | 0,18/0,14
‘Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung 0,10
‘Erreichte Minderung bis 2020 gesamt (obere/untere Abschétzung) | 0,09/0,05

Berechnung Oko-Institut

Tabelle 23: Emissionsminderung im Sektor Land- und Forstwirtschaft, Landnutzung

43) Die Anrechnung der Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsa

nderung und Forstwirtschaft (LULUCF) sollen bei der weiteren

Ausgestaltung der Klimapolitik vermehrt beriicksichtigt werden (siehe auch 1.2.3).

ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020

THG-Emissionen 1990

Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020 (obere/untere Abschatzung)

-20,2 %/-19,6 %

Berechnung Oko-Institut, ZSW

Tabelle 24: Zielerreichung im Sektor Land- und Forstwirtschaft, Landnutzung

MONITORING-BERICHT ZUM KLIMASCHUTZGESETZ BADEN-WURTTEMBERG - TEIL Il INTEGRIERTES ENERGIE- UND KLIMASCHUTZKONZEPT

IR, &

MONITORING-BERICHT ZUM KLIMASCHUTZGESETZ BADEN-WURTTEMBERG — TEIL Il INTEGRIERTES ENERGIE- UND KLIMASCHUTZKONZEPT

149



6.2.7 SEKTOR ABFALL- UND
KREISLAUFWIRTSCHAFT

Im Sektor Abfall- und Kreislaufwirtschaft wird das
spezifische Emissionsminderungsziel des IEKK
voraussichtlich, wenn auch relativ knapp, verfehlt.
Das Sektorziel im IEKK besagt, dass bis zum Jahr
2020 die Emissionen von 4,3 Mio. t COZ—Aqui—
valenten im Jahr 1990 auf 0,53 Mio. t COZ-Aqui-
valente, d. h. um 86,5 %, gesenkt werden sollen.
Allein der Ruckgang der Emissionen aus den
Hausmulldeponien in Folge der Umsetzung der
TA Siedlungsabfall trigt mit etwa 90 % spezifischer
Minderung zu diesem Ziel bei und leistet damit
den entscheidenden Anteil.

Die Projektion der Emissionen bis 2020 zeigt,

dass diese bis zum Jahr 2020 gegentber dem Jahr
1990 voraussichtlich auf etwa 0,7 Mio. t CO,-Aqui-
valente gesenkt werden konnen. Damit wirde
eine Minderung um etwa 83 % erreicht und das
IEKK-Sektorziel um etwa 4 % verfehlt (Tabelle 26).
Die Emissionen aus dem Abfallsektor werden
stark von nicht gefassten Deponiegasen aus
ehemaligen Hausmulldeponien dominiert, wobei
diese stetig abnehmen, da seit 2005 kein unvor-
behandelter Siedlungsabfall auf Deponien ab-
gelagert werden darf. Andere Emissionsquellen
haben deswegen, sowohl in der Bilanzierung als
auch in der Adressierung, noch eine geringere

150
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Bedeutung, wobei diese stetig zunimmt. Bei den
Bundesmafinahmen aus dem APK 2020 (Tabelle
25) handelt es sich um Maflnahmen zur Abfall-
vermeidung; ein Thema, das auf Landesebene
verstarkt aufgegriffen wird. Beispielsweise wurde
2016 ein Leitfaden zur ,Abfallvermeidung in
der Baubranche” fiir Bauherren und Architekten
herausgegeben. Bereits 2015 unterschrieben der
Umweltminister und hochrangige Vertreter der

Bauwirtschaft sowie der offentlichen Hand eine
»Gemeinsame Erklarung zur Abfallvermeidung
im Bausektor”. Die insgesamt elf Punkte umfas-
sende Vereinbarung hat insbesondere zum Ziel, die
naturlichen Ressourcen zu schonen, die Akzeptanz
von Sekundirbaustoffen zu erhéhen sowie inno-
vative Recycling- und Verwertungspfade zu fordern.
Um Lebensmittelabfille zu vermeiden, sind eben-
falls Mafinahmen vorgesehen.

PROJIZIERTE EMISSIONSMINDERUNG IM JAHR 2020 MIO. T CO,-AQ.
Minderungsbeitrag durch quantifizierte MaRnahmen des IEKK 0,0
‘Minderungsbeitrag der Bundesmafnahmen des APK 2020 (obere/untere Abschatzung) 0,13/0,10
‘Minderungsbeitrag aus der Referenzentwicklung 024
‘Erreichte Minderung von 2016 bis 2020 gesamt (obere/untere Abschétzung) 0,37/0,34

Berechnung Oko-Institut

Tabelle 25: Emissionsminderung im Sektor Abfall- und Kreislaufwirtschaft

ZIELERREICHUNG IM JAHR 2020

MIO. T CO,-AQ. BZW. %

THG-Emissionen 1990

Projizierter Minderungsbeitrag bis 2020 (obere/untere Abschatzung)

-83,0 %/-82,5 %

Berechnung Oko-Institut, ZSW

Tabelle 26: Zielerreichung im Sektor Abfall- und Kreislaufwirtschaft

ol

MONITORING-BERICHT ZUM KLIMASCHUTZGESETZ BADEN-WURTTEMBERG — TEIL II

NTEGRIERTES ENERGIE- UND KLIMASCHUTZKONZEPT

151



@)

il

Vorschlage zur

Weiterentwicklung
des IEKK

7.1 Sektor Stromerzeugung (154) e 7.2 Sektor Verkehr (155)
7.3 Sektor Private Haushalte (158) ® 7.4 Sektoren Industrie und
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (160) ® 7.5 Sektor Land- und
Forstwirtschaft (164) e 7.6 Sektor Abfall- und Kreislaufwirtschaft,

Abwasserwirtschaft (166)

o
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Gemifl § 9 Abs. 2 Nr. 2 €) KSG BW sollen im
Monitoring-Bericht auch Vorschlige zur Weiter-
entwicklung des IEKK genannt werden. Auf Basis
der vorstehenden Untersuchungen uber Verlauf
und Wirksamkeit der IEKK-Mafinahmen wurden
durch die Gutachter erste mogliche Mafinahmen
zur Weiterentwicklung des IEKK entwickelt, die
nach einer ersten Prifung durch die Fachebenen
der Ministerien nachfolgend dargestellt werden.
Diese Vorschlige werden gemeinsam mit den
Ergebnissen des Forschungsvorhabens Energie-
und Klimaschutzziele 2030 in die Arbeiten fur
die Erstellung des kinftigen IEKK einflieflen
und dabei erst einer abschlieBenden Beurteilung
zugefihrt. Dabei werden auch weitere Unter-
suchungen vor dem Hintergrund der Entwick-
lungen auf Bundes- und europiischer Ebene
bertcksichtigt.

Bei der abschlieflenden Beurteilung im Rahmen
der Erstellung des kunftigen IEKK wird die
Realisierung finanzwirksamer Mafinahmen im
Rahmen der Moglichkeiten einer nachhaltigen
Finanzpolitik erfolgen. Uber die Bereitstellung
von Ressourcen wird in den jeweiligen Haus-
haltsaufstellungsverfahren entschieden. Die Pru-
fung, ob sich bei Aufgabentbertragungen an die
Kommunen bzw. Aufgabenverinderungen Kon-
nexititsfolgen ergeben, liegt in der Zustandigkeit
der jeweiligen Fachressorts. Eventuelle finanzielle
Folgewirkungen sind ebenfalls von den Fach-
ressorts im Rahmen der vorhandenen Mittel zu
tragen.

Das IEKK zeigt die Strategien und Maflinahmen
des Landes zur Erreichung der im KSG BW for-
mulierten Treibhausgas(THG)-Minderungsziele
auf. Das im KSG BW verankerte Klimaschutzziel
far 2020 wird im IEKK durch sektorspezifische
Emissionsminderungsziele unterlegt. Zudem wur-
den weitere, Ubergeordnete energie- und klima-
politische Ziele der Landesregierung, namlich
sichere Versorgung, Kostensicherheit, regionale
Wertschopfung und Burgerengagement, sowie
weitere Strategien verbunden mit Zielsetzungen
in den Handlungsbereichen Strom, Wirme, Ver-
kehr, Land- und Forstwirtschaft/Landnutzung und
Stoffstrome beschlossen.

[—4
=
(=4

Die Ziele und Mafinahmen im IEKK sind in
weiten Teilen qualitativ formuliert. Aus der Ana-
lyse der ubergeordneten Ziele sowie ausgewahl-
ter Maflnahmen im Rahmen des diesjihrigen
Monitoring-Prozesses zeigt sich, dass ein Moni-
toring der Maflinahmen teilweise wegen offener
Beschreibungen oder fehlender Daten mit Schwie-
rigkeiten verbunden ist. Daraus ergibt sich fir die
Weiterentwicklung des IEKK die Anforderung,
Ziele und Mafinahmen operationalisierbarer aus-
zugestalten. Es ist jedoch nicht notwendig und
oft nicht mit verhiltnismifligem Aufwand um-
setzbar, fur alle Strategien und Maflnahmen die
jeweilige Treibhausgasminderung zu quantifizie-
ren. Eine Uberpriifung des Umsetzungsstandes
und des Erfolgs konnte auch anhand anderer fest-
gelegter Ziele und definierter Kriterien mdglich
sein. Dazu kime beispielsweise die Entwicklung
eines Maflnahmensteckbriefes in Form eines ein-
heitlichen Rasters fir die erforderlichen Kennda-
ten in Frage.

Im Rahmen der Mafinahmenanalyse hat sich ge-
zeigt, dass die Mafinahmen unterschiedlich konzi-
piert sind. Teilweise haben diese einen strategi-
schen Charakter (z.B. Atomausstieg konsequent
vollziehen (M 1)), andere sind wiederum klar um-
setzungsorientiert (z.B. Bereitstellung landesei-
gener Grundsticke fir Windenergieanlagen (M
23)), wieder andere Mafinahmen umfassen eine
Vielzahl von Teilmafinahmen und Instrumenten
(z. B. KWK-Konzept (M 19)). Hier konnte eine
Schirfung und Trennung von Strategien und tat-
sichlichen Mafinahmen erfolgen.

Mit Blick auf die langfristig sehr ambitionierten
Zielsetzungen wird dem Thema Verhalten (au-
Rerhalb der bereits vielfach adressierten Felder
Strom- und Heizwirmeverbrauch) und Konsum
eine wachsende Bedeutung zukommen. Das IEKK
konnte zukunftig deshalb stirker auf die The-
matik ,Klimafreundliches Verhalten“ und Konsum
abzielen und auch Themen wie nachhaltige Le-
bensweisen einbeziehen.
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VORSCHLAGE ZUR WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIEN UND MASSNAHMEN IM
IEKK IM SEKTOR STROMERZEUGUNG
» Umsetzung des KWK-Konzepts und Einbringung der Interessen des Landes bei der Umstellung des KWKG auf

VORSCHLAGE ZUR UBERGEORDNETEN WEITERENTWICKLUNG DES IEKK
» Ziele und Malinahmen starker operationalisierbar ausformulieren
» Saubere Trennung der konkreten MalRnahmen von der Ubergeordneten Strategieebene
» Bei der inhaltlichen Weiterentwicklung stérkere Adressierung des energiesparenden und klimafreundlichen Konsum- Ausschreibungen
verhaltens » Weitere Flankierung der Bundesinstrumente zum Ausbau erneuerbarer Energien
» Begleitung der Weiterentwicklung des EEG, insbesondere hinsichtlich der Mdéglichkeiten des weiteren Ausbaus der
Windenergie in Baden-Wirttemberg

» Weiterfihrung der bestehenden Aktivitaten auf Bundesebene zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit in

7.1 Sektor Stromerzeugung

Das im IEKK festgelegte Klimaziel sieht eine
Minderung der CO,-Emissionen aus der Stromer-
zeugung von 15 bis 18 % gegentber 1990 vor,
sodass gegentber dem Jahr 2015 eine weitere
Emissionsminderung um 2,1 bis 2,6 Mio. t CO,
zur Zielerreichung erforderlich ist.

Der weit Uberwiegende Teil der Kraftwerke (> 20
MW) unterliegt den Regularien des Emissions-
handels und ist damit dem Einflussbereich des
Landes entzogen. Dartiber hinaus stellen das Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und das Kraft-
Wirme-Kopplungsgesetz (KWKG) die wesent-
lichen Instrumente zur Forderung des Trans-
formationsprozesses in der Stromerzeugung dar.
Aufgrund dieser hohen Abhingigkeit von Rah-
menbedingungen, die auf Bundes- und EU-Ebene
vorgegeben werden, kann das Land nur flankie-
rend und unterstitzend auf den Umbau der
Stromerzeugung in Baden-Wurttemberg einwir-
ken. So stellt beispielsweise der Ausbau der KWK
einen wichtigen Bestandteil der Strategie des
Landes zu einer Erreichung der THG-Minde-
rungsziele und einen Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit dar. Mit dem Landeskonzept Kraft-
Wirme-Kopplung Baden-Wurttemberg wurden
die wesentlichen Landesmafinahmen zum KWK-
Ausbau adressiert. Dabei bleibt abzuwarten, wel-
che Auswirkungen die Umstellung des KWKG
auf ein Ausschreibungssystem bei Anlagen ab 1
MWel auf den Ausbau der KWK haben wird.

Wie die Entwicklung des Windkraftausbaus in
Baden-Wiurttemberg zeigt, kann durch gezielte
flankierende Mafinahmen der Landesregierung (in
diesem Fall vor allem Flichenbereitstellung) die

Installation von Neuanlagen im Land positiv be-
einflusst werden. Es ist wichtig, dass auch uber
das EEG 2017 hinaus die Rahmenbedingungen
fir einen Ausbau der Windenergie in Baden-Wiirt-
temberg gegeben sind.

Das IEKK greift Versorgungssicherheit als eines
der ubergeordneten Ziele des Landes auf. Dabei
ist Baden-Wurttemberg Teil des bundes- bzw. EU-
weiten Stromsystems, sodass die Versorgungs-
sicherheit im Land in diesem Kontext zu betrach-
ten ist. Die mafigeblichen Rahmenbedingungen
zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit wer-
den auf EU- und Bundesebene festgelegt.

Einen weiteren wesentlichen Bestandteil des [IEKK
stellen Mafinahmen zur Stromverbrauchsminde-
rung dar. Allerdings werden die THG-Emissionen
in der amtlichen Statistik nach der Quellenbilanz
ausgewiesen, d. h. nur die mit der Stromerzeugung
im Land verbundenen Emissionen gehen in die
Emissionsbilanzierung ein. Somit kénnen die
THG-Minderungsziele im Land unter Umstinden
nicht durch den Stromverbrauch beeinflusst wer-
den, da diese nicht unbedingt auf die Stromer-
zeugung, sondern auf die Stromimporte nach
Baden-Wiurttemberg wirken. Stromverbrauchs-
minderung und entsprechende Strategien/Maf}-
nahmen sind aber dennoch erforderlich, da mittel-
bis langfristig mit zusitzlichen Verbrauchern
(E-Mobilitat, Power-to-Heat, Power-to-X)) zu
rechnen ist und dem Ausbau der erneuerbaren
Energien und dem parallel erforderlichen Netz-
ausbau (insbesondere im Hinblick auf die Ak-
zeptanz der Bevolkerung) Grenzen gesetzt sind.

Baden-Wilrttemberg

7.2 Sektor Verkehr

Zur Erreichung des im IEKK festgelegten Klima-
ziels im Sektor Verkehr ist bis zum Jahr 2020 eine
Minderung der Emissionen gegeniiber 2015 um
15,6 Mio. t CO, bis 16,6 Mio. t CO, bzw. um 27 bis
32 % notwendig. Im Sektor Verkehr kam es
jedoch seit 1990 zu einer gegenlaufigen Emissions-
entwicklung: Zwischen 1990 und 2015 stiegen die
Emissionen um knapp 10 %. Parallel zu den stei-
genden Emissionen kam es zu einer Zunahme
der Fahrzeugzahlen und der Fahrleistungen beim
Pkw-Verkehr. Auch der Gliterverkehr verzeichnet
ein seit Jahren anhaltendes Wachstum. Insgesamt
fuhrt dies zu einem steigenden Verkehrsautkom-
men und zu steigenden Stauzahlen. In den In-
nenstidten stellt die Verbesserung und Erhaltung
der Luftqualitit nach wie vor eine grofle Heraus-
forderung dar. Die Herausforderungen im Sektor
Verkehr sind also besonders grofi.

Wichtige Steuerungsinstrumente sind zum Bei-
spiel die Emissionsstandards fir Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge, die Lkw-Maut, der Emissionshan-
del im Luftverkehr, die Férderung des betrieb-
lichen Mobilititsmanagements, die Stirkung des
OPNV sowie eine Kaufprimie fiir Elektro-Autos.
Von den Bundesinstrumenten sind jedoch gerin-
gere kurzfristige Emissionsminderungen fir den
Sektor Verkehr zu erwarten als dies in den ande-
ren Sektoren der Fall ist (vgl. auch Nationaler Ak-
tionsplan Energieeffizienz und Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020).

Mit der Strategie des Verkehrsministeriums ,,Nach-
haltige Mobilitit — fur Alle“ liegt eine Strategie
zurErreichungderKlima-undNachhaltigkeitsziele
in der Mobilitat fir Baden-Wurttemberg vor.
Diese Strategie sollte bei der Entwicklung von
Mafinahmen zur Erreichung des Sektorziels ein-
bezogen werden. Auf die Elektrifizierung des
Verkehrssektors sollte ein noch stirkerer Fokus
gelegt werden; dafir ist die Landesagentur
e-mobil BW ein wichtiger Akteur. Die beschlos-
sene Landesinitiative Elektromobilitit III bietet
zudem die Moglichkeit, bei der Implementierung
zielfuhrender effizienter Mafinahmen und Instru-
mente einen Beitrag zur Zielerreichung zu leisten.

Im Guterverkehr sollte durch die zeitnahe Um-
setzung der bereits benannten Vorhaben zum Aus-
bau bzw. zur Ertichtigung der Schienen- und
Binnenschifffahrtsinfrastruktur eine Verlagerung
von der Strafle auf Schiene und Wasserstrafle er-
reicht werden. Eine Abschitzung der Wirkung
der bisher formulierten Vorhaben auf Verkehrs-
triger und Verkehrsleistung im Guterverkehr so-
wie auf den Klimaschutz konnte Aussagen dazu
ermoglichen, ob die benannten Infrastrukturmafi-
nahmen ausreichend sind oder ob weitere Mafi-
nahmen entwickelt werden miissen, damit der
Guterverkehr seinen Beitrag zur Erreichung des
IEKK-Klimaziels leisten kann.
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Beim innerstidtischen Wirtschaftsverkehr konnte
der Gedanke der City-Logistikkonzepte, der schon
im IEKK enthalten ist, ausgefihrt und umgesetzt

werden.

Insgesamt sollten erforderliche integrierte Hand-
lungsstrategien fir den Guter- und Wirtschafts-
verkehr zum Klimaschutz und zu anderen Nach-
haltigkeitszielen konkreter formuliert und umge-
setzt werden. Auch im Guter- und Wirtschafts-
verkehr wird die Erreichung der Nachhaltigkeits-
und Klimaziele ohne die Vermeidung des konti-
nuierlichen Anstiegs des Guterverkehrs nicht
moglich sein. Wichtig ist es, Malnahmen und
Strategien einer integrierten Handlungsstrategie
Giter- und Wirtschaftsverkehr vorab zu bewer-
ten, um ihre Wirkung abschitzen zu konnen.

Im Bereich des Personenverkehrs sollte die Stra-
tegie der Verkehrsvermeidung und der Verkehrs-
verlagerung vom Pkw auf den OPNV und den
Fufl- und Radverkehr fortgesetzt werden. Ent-
sprechende Mafinahmen im IEKK konnten fort-
gefihrt, intensiviert und erginzt werden. Denkbar
sind Mafinahmen und Instrumente zur Forderung
des Carsharings sowie Ausbau und Attraktivitit
der Alternativen (OPNV, Fufi- und Radverkehr).
Diese tragen neben der CO,-Reduktion auch zu
Verbesserungen bei der Luftreinhaltung und
beim Lirmschutz bei. Unterstitzend zur Ver-
besserung der Infrastruktur fir umwelt- und
klimafreundliche Verkehrstriger konnten zusitz-
lich zu den Mafinahmen im IEKK Mafinahmen
zur Bewusstseinsbildung und zur Forderung eines
nachhaltigen Mobilititsverhaltens der Bevolke-
rung implementiert werden.

Der weitere Ausbau des OPNV ist unverzichtbar.
Dazu gehort, den OPNV landesweit auszubauen
und die Fahrgastzahlen wesentlich zu steigern
(z. B. durch den Landestarif, Expressbuslinien).
Fur weitere notwendige Ausbaumafinahmen und
Angebotsverbesserungen wird eine Diskussion
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mit allen Beteiligten uber die Moglichkeiten zur

Finanzierung zu fihren sein.

Die Chancen der Digitalisierung im Verkehr, zum
Beispiel zur Erthohung der Nutzerfreundlichkeit
im OPNV und bei der Intermodalitit, sollten
ergriffen werden. Die derzeit im Aufbau befindli-
che ,Ideenschmiede digitale Mobilitit der Zukunft
witd hierzu in einem Netzwerk mit relevanten
Akteuren aus Wissenschaft, Wirtschaft, Verwal-
tung und Zivilgesellschaft umsetzbare Konzepte
erarbeiten. Dort entwickelte Ideen sollten durch
Forder- und Transfermechanismen einer nachhal-
tigen Anschlussnutzung zuganglich gemacht wer-
den. Auch Mafinahmen und Instrumente zur
Digitalisierung des Verkehrsmanagements und
der Verkehrslenkung konnten erginzend positive
Auswirtkungen auf den Klimaschutz haben. Im
Rahmen eines 2017 startenden Mafinahmenpakets
fur digitale Mobilitat sollten deshalb auch ver-
schiedene Instrumente zur Verstetigung des mo-
torisierten Individualverkehrs und damit zur
Stauvermeidung zum Einsatz kommen. Umgesetzt
werden konnten u.a. intelligente Ampelschal-
tungen auf der Basis von Echtzeitdaten und eine
verbesserte Verkehrsfihrung an Baustellen in
Kooperation mit den Navigationsdienstleistern
der Privatwirtschaft.

Synergieeffekte der Strategien und Mafinahmen
im Klimaschutz mit anderen Zielen des Verkehrs-
sektors, wie der Luftreinhaltung, der lindlichen
und der wirtschaftlichen Entwicklung, sollten
moglichst genutzt werden.

Auch die Vorbild- und Vorreiterrolle der eigenen
Landesverwaltung bei nachhaltigen Mobilitits-
16sungen sollte weiter ausgebaut werden. Neben
dem JobTicket BW wire kinftig auch eine Rad-
und Pedelec-Forderung fur Landesbeschiftigte
denkbar. Zudem sollte eine Gesamtkonzeption
zum Parkraummanagement landeseigener Stell-
plitze erstellt werden.
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VORSCHLAGE ZUR WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIEN UND MASSNAHMEN IM
IEKK IM SEKTOR VERKEHR UND MOBILITAT
» Konsequente und ambitionierte Umsetzung der MalRnahmen und Strategien im IEKK unter Berlcksichtigung der Strate-
gie ,,Nachhaltige Mobilitat — fir Alle”
» Fokus auf der Elektrifizierung des Verkehrssektors
~ Priorisierung und Implementierung zielfihrender effizienter Malinahmen und Instrumente im Rahmen der Landes-
initiative Elektromobilitat Ill
~ Alle Verkehrsmittel und entsprechende Infrastruktur betrachten: OPNV, Pkw-Verkehr, Nutzfahrzeuge, Fahrradverkehr
und FuRverkehr
~ Einsatz des Landes fUr flankierenden zusatzlichen Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
» Erarbeitung einer integrierten Handlungsstrategie Guter- und Wirtschaftsverkehr
~ Erarbeitung von Minderungspotenzialen sowie Ex-ante-Bewertung der bisher geplanten Mafinahmen fiir den Guter-
und Wirtschaftsverkehr, um den weiteren Handlungsbedarf abzuschéatzen
~ Zeitnahe Umsetzung der benannten Vorhaben zum Ausbau der Schienen- und Schifffahrtinfrastruktur und zum Aus-
bau des kombinierten Verkehrs
~ Umsetzung von City-Logistikkonzepten im IEKK
~ Adressierung der Verkehrsvermeidung auch im Guter- und Wirtschaftsverkehr (z. B. durch Starkung regionaler Wirt-
schaftskreislaufe)
» Weiterflihrung und Ausbau der Strategien und MalRnahmen zur Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung im
Personenverkehr
» Implementierung von zusatzlichen MaRnahmen zur Bewusstseinsbildung zum Thema Klimaschutz und Verkehr sowie
zur Férderung eines nachhaltigen Mobilitdtsverhaltens in der Bevolkerung/Adressierung Freizeitmonbilitat (Uberschnei-
dungen zum Sektor Private Haushalte)
» Erhdhung der Effizienz bei allen Verkehrsmitteln
» Chancen der Digitalisierung im Verkehrssektor (z. B. intelligentes Verkehrsmanagement) ergreifen
» Synergieeffekte der Strategien und MaRnahmen im Klimaschutz mit anderen Zielen (Luftreinhaltung, landliche Entwick-
lung, wirtschaftliche Entwicklung) sicherstellen
» Ausbau der Vorbildfunktion der Landesverwaltung: Rad- und Pedelec-Forderung fir Landesbedienstete; Gesamtkonzep-

tion zum Parkraummanagement landeseigener Stellplatze

ol
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7.3 Sektor Private Haushalte

Zur Erreichung des im IEKK festgelegten Klima-
ziels im Sektor Private Haushalte ist bis zum Jahr
2020 eine Minderung der CO,-Emissionen ge-
genuber 2015 um 1,8 Mio. t bzw. um 15 % not-
wendig.

Die Erhohung der Gebiudeenergieefhizienz sowie
des Anteils erneuerbarer Energien an der Warme-
versorgung wurde in der Vergangenheit und wird
auch derzeit stark durch Politikinstrumente des
Bundes adressiert. Zu nennen sind hier insbe-
sondere die KfW-Forderprogramme zur Gebau-
desanierung (Wohn- und Nichtwohngebiude),
das Marktanteizprogramm zur Forderung erneu-
erbarer Wirmetechnologien, zahlreiche Forder-
programme zu Heizungssanierung (z.B. das An-
reizprogramm Energieeffizienz der BAFA), die
Energieeinsparverordnung und das EEWarmeG.
Eine nachweisbare deutliche Steigerung der Sa-
nierungsaktivititen bleibt jedoch bisher aus. Die
Nutzung erneuerbarer Energien fur die Warme-
versorgung im Gebaudebestand wird in Baden-
Wirttemberg durch das EWarmeG adressiert,
und damit eine Licke in den ordnungsrechtlichen
Vorgaben des Bundes geschlossen.

Aufgrund der derzeit guten Forderbedingungen
des Bundes kommt es darauf an, den Abruf der
Fordermittel bzw. die Wirkung der Bundesmafi-
nahmen im Land durch flankierende Instrumente
sicherzustellen. Zur Flankierung der Bundesmafi-
nahmen, konkret zur Erthohung der Abrufzahlen
der Sanierungsférderung, wiren gezielte Infor-
mationskampagnen wichtig. Regelmiflig werden
negative Beispiele fir unbefriedigend verlaufene
Sanierungen von den Medien aufgegriffen und
verallgemeinert. Positive Beispiele finden jedoch
selten Eingang in die Berichterstattung. Hier konn-
te mit einer Informationskampagne angesetzt
werden. Zur Erreichung der angestrebten Sanie-
rungswirkung konnte auch eine verbesserte Ener-
gieberatung und Qualifizierung der Handwer-
kerschaft beitragen.

Ein weiterer Schwerpunkt kdnnte darin liegen,
den Langfristfokus bis 2050 (Ziel: ,nahezu klima-
neutraler Gebiudebestand®) stirker zu bertuck-
sichtigen. Dafur ist es notwendig, bereits heute,
wo immer dies moglich ist, den bestmoglichen
Sanierungsstandard anzustreben und zu erreichen.
Denn dieser Standard muss sich mittelfristig als
Leitstandard etablieren, um die Klimaschutzziele
im Gebiudesektor zu erreichen.

Hinsichtlich des Einsatzes erneuerbarer Energien
zur Wirmebereitstellung konnte im Bereich der
erdgekoppelten Wirmepumpen mit Erdwarme-
sonden der Fokus auf dem Abbau bestehender
Angste durch eine gezielte Information, Beratung
und Forderung liegen.

Das Thema Stromeffizienz in privaten Haushalten
wird ebenfalls durch Bundesinstrumente adres-
siert, zu nennen sind hier beispielsweise das
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz EnVKG
und der Stromsparcheck. Mit flankierenden Lan-
desmafinahmen kann der Vollzug der Bundes-
instrumente sichergestellt werden. Die Energie-
beratung privater Haushalte auch hinsichtlich des
Stromverbrauchs ist dabei ein wichtiges Instru-
ment. Beispielsweise fordert das Umweltminis-
terium die Kooperation zwischen der Verbrau-
cherzentrale Baden-Wurttemberg und den re-
gionalen Energieagenturen im Land. Dartber
hinaus konnte ein verstirkter Anreiz zum Aus-
tausch von Elektrospeicherheizungen gegeben

werden.

Insgesamt braucht es eine Politik, die das umwelt-
und klimaschutzrelevante Verhalten der Bevol-
kerung in den Blick nimmt und darauf abzielt,
eine nachhaltige Lebensweise zu beférdern. Auch
wenn diese Maflnahmen die privaten Haushalte
adressieren, wurden Treibhausgasemissionsmin-
derungen auch in anderen Sektoren, wie Land-
wirtschaft und Verkehr, bilanziert werden. Eine
Auswahl der relevanten Themen sind nachhal-
tiges Erndhrungsverhalten, die Reduzierung der
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Lebensmittelabfille und des Konsums von Wasser
aus Flaschen (Wasser aus Plastikeinwegflaschen
vs. Wasser aus Glasmehrwegflaschen vs. Wasser
aus der Leitung). Fur die Fortschreibung des IEKK
konnen Forschungsvorhaben und Politikempfeh-
lungen auf Bundesebene herangezogen werden.

Eine wichtige Rolle fir die gesellschaftliche Sen-
sibilisierung spielt auflerdem die Klimaschutz-
bildung von Kindern und Erwachsenen, auch

Einkommensschwache Haushalte und evtl. auf-
tretende Energiearmut sollten stets im Blick be-
halten werden und spezifische Maflinahmen zur
Abwendung von Energiearmut entwickelt wer-
den. Geeignete Beratungsstrukturen vor Ort sind
grundlegend, um die Zielgruppe der von hoheren
Energiekosten besonders belasteten einkommens-
schwachen Haushalte zu erreichen. Hierzu soll-
ten bestehende lokale und regionale (Beratungs-)
Strukturen aktiviert und ausgedehnt werden.

zum Thema Verkehr.

VORSCHLAGE ZUR WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIEN UND MASSNAHMEN IM
IEKK IM SEKTOR PRIVATE HAUSHALTE
» Flankierung und Vermarktung der bestehenden Bundesmalinahmen zur Gebaudesanierung
» Langfristfokus bei der Gebaudesanierung berlcksichtigen
» Verstarkte BemUhungen beim Ausbau erneuerbarer Wérme: insbesondere Solarthermie, erdgekoppelte Warmepumpen
und Niedertemperatur-Warmenetze in urbanen Rdumen auf der Basis erneuerbarer Energien
» Verstarkte Anreize zum Austausch von Elektrospeicherheizungen setzen
» Ausbau und Weiterentwicklung der Energieberatung fir Private Haushalte
» Politik fr nachhaltige Lebensweise
~ (Konsum-)Verhalten der Bevolkerung in den Fokus nehmen
~ MafRnahmen zur nachhaltigen Lebensweise, Bewusstseins- und Klimaschutzbildung von Kindern und Erwachsenen
(auch Mobilitat und Verkehr)
~ Bewusstseinsbildung und MaRnahmen zur Férderung der nachhaltigen Erndhrung sowie Stéarkung der regionalen
und saisonalen Lebensmittelversorgung
» Einkommensschwache Haushalte/Energiearmut im Blick behalten — spezifische Maflinahmen entwickeln, stadtischen

Wohnraum férdern
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7.4 Sektoren Industrie

und Gewerbe,

Handel, Dienstleistungen

Zur Erreichung des im IEKK festgelegten Klima-
ziels im Sektor Industrie, energiebedingte Emis-
sionen, ist bis zum Jahr 2020 eine Minderung der
Emissionen gegenuber 2015 um 1,1 Mio. t bis 1,6
Mio. t bzw. um 18 bis 27 % notwendig. Bei den
prozessbedingten Emissionen sind es noch 0,4
Mio. t bzw. 14 %, die bis zum Jahr 2020 ausgehend
von 2014 eingespart werden mussen.

Im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen mis-
sen zur Zielerreichung bis 2020 noch 1,1 Mio. t
CO,-Aquivalente bzw. gegeniiber 2015 24 % ge-
mindert werden.

Die bereits implementierten Regionalen Kompe-
tenzstellen Netzwerk Energieeffizienz (KEFF)
konnten hierbei einen wichtigen Beitrag leisten.
Die KEFF unterstutzen nicht nur Unternehmen
durch Sensibilisierung, Information oder die Ver-
mittlung geeigneter Beratungsangebote, sondern
binden auch Berater, Planer und Umsetzer von
Mafinahmen in ihre Netzwerke mit ein. So wer-
den fur die Unternehmen alle wichtigen Akteure
mit kurzen Wegen zusammengefihrt. Bestehende
Beratungsangebote sollten verstirkt branchenspe-
zifisch und unternehmensgerecht (z. B. durch die
Ubernahme einer Sprache, die sich am Marketing
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Die im IEKK geplanten Aktivititen zur Nutzung
von Abwirme sollten weiterverfolgt werden. Hier
plantder Bund eine ,,Offensive Abwirmenutzung®
(NAPE). Deren Ausgestaltung sollte abgewartet
und darauf aufbauend konnten zusitzliche Mafi-
nahmen des Landes entwickelt und umgesetzt
werden.

Beziglich der prozessbedingten Emissionen aus
der Industrie sollten auf den jeweiligen Produk-
tionsprozess abgestimmte Mafinahmen entwickelt
werden. Die Reduktion der Nutzung minerali-
scher Baustoffe durch die Nutzung von Holz oder
das Recyceln von Beton sind Schritte in die rich-
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tige Richtung, da sie die Nachfrage nach minerali-
schen Baustoffen und damit deren Produktion re-
duzieren. Dartber hinaus sind fiir die Reduzierung
der Emissionen aus der Zementindustrie die Ent-
wicklung und Anwendung innovativer Verfahren
wichtig.

Uber das Umweltinnovationsprogramm (UIP) des
Bundes werden innovative grofitechnische Pilot-
vorhaben, Projekte mit Vorbildcharakter, die bis-
her nicht am Markt umgesetzt wurden, gefordert.
Der Abruf von Fordermitteln aus dem UIP durch
Unternehmen in Baden-Wiirttemberg sollte durch
entsprechende Mafinahmen erhéht werden.

orientiert) angepasst werden. VORSCHLAGE ZUR WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIEN UND MASSNAHMEN IM IEKK

Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) und dem Aktionsprogramm Klimaschutz
(APK) hat die Bundesregierung zahlreiche neue
Instrumente bzw. die Weiterentwicklung beste-
hender Instrumente beschlossen, die zur Erho-
hung der Energieeffizienz in den Unternehmen
und zur verstirkten Nutzung regenerativer Ener-
giequellen beitragen werden. Unter den NAPE-
Programmen sind beispielsweise zu nennen die
Fortfihrung bestehender Programme zur ener-
gieefhizienten Produktion, die Energieauditpflicht
far Nicht-KMU (Umsetzung Art. 8 EED RL) und
die Weiterentwicklung der Energieberatung Mit-
telstand. Weiterhin ist die KfW-Sanierungsfor-
derung fur Nichtwohngebiude als Instrument fur
die Verringerung des Warmebedatfs der Nicht-
wohngebidude zu nennen.

Angesichts der Vielzahl der bestehenden und
konkret geplanten Politikinstrumente des Bundes
ist es aus Landessicht wichtig und sinnvoll, die
Bundesinstrumente zu flankieren, um deren an-
gestrebte und projizierte Minderungswirkung auch
wirklich zu erreichen.

Hierfur sollten insbesondere die Instrumente zur
Beratung, Beratungsunterstiitzung und Vernet-
zung weiterentwickelt und ausgebaut werden.

Die Themen klimafreundliche Beschaffung und
klimafreundliches Verhalten der Mitarbeiter am
Arbeitsplatz und auf dem Arbeitsweg konnten in
die Beratungsangebote integriert werden.

Mit der Kampagne zum Austausch von Heizungs-
pumpen wurde eine IEKK-Mafinahme, eine kon-
krete Querschnittstechnologie betreffend, erfolg-
reich umgesetzt. Dieses erfolgreiche Vorgehen
konnte auf andere Querschnittstechnologien iber-
tragen und entsprechend umgesetzt werden. In
Frage kommen hierfir Druckluft, Laftung oder
Pumpen, aber auch bestimmte Branchen, wie
Bickereien oder der Einzelhandel.

Uber das geplante Zentrum fir ,Ultraeffizienz-
fabriken, einen moglichen Landeswettbewerb
,Klimaneutrale Produktionsstitten“ und eine Stra-
tegie zu einem nachhaltigen Einsatz biobasierter
Techniken und Rohstoffe (nachhaltige Biookono-
mie) konnen zusitzliche Effizienzimpulse fir die
Industrie geschaffen werden. Die Forderung er-
neuerbarer Prozesswirme ist Uber das Forder-
programm ,Demonstrationsvorhaben der ratio-
nellen Energieverwendung und der Nutzung
erneuerbarer Energietriger” moglich.

IN DEN SEKTOREN INDUSTRIE UND GHD

» Strategie der Vermarktung und Flankierung der Bundesinstrumente

» Beratung und Vernetzung fortflhren, weiterentwickeln und ausbauen

~ Beratungsangebote branchenspezifisch und unternehmensgerecht anpassen

~Im Dialog mit den Verbanden der Wirtschaft die bestehenden Energieeffizienznetzwerke weiterentwickeln

~ Klimafreundliche Beschaffung und klimafreundliches Verhalten der Mitarbeiter am Arbeitsplatz und auf dem Arbeits-

weg in Beratung integrieren

» Ubertragung des Konzepts der Heizungspumpen-Austauschaktion M 6 auf andere Querschnittstechnologien oder

best. Branchen im GHD-/Industriesektor

~ Beispiel: Druckluft, Luftung, Pumpen, bestimmte Branchen (Béackereien, Einzelhandel)

» Einrichtung eines ,,Zentrums fur Ultraeffizienzfabriken”

» Entwicklung einer Landesstrategie , Nachhaltige Biookonomie”

» Ausbau der Rolle des Landes als Treiber fur die Einfihrung innovativer Technologien (, Landesagenturen”)

» Landeswettbewerb , Klimaneutrale Produktionsstatten”

» Forderung von Demonstrationsvorhaben im Bereich Prozesswarme, insbesondere erneuerbare Prozesswarme

» Umsetzung der IEKK-MaRRnahmen zur Abwarmenutzung nach Abgleich mit den geplanten Bundesaktivitaten der

,Offensive Abwarmenutzung”

» Umweltinnovationsprogramms des Bundes zu Demonstrationsvorhaben im Klimaschutz im Land bewerben
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7.4.1 OFFENTLICHE HAND: DAS LAND
ALS VORBILD

Im Bereich der Landesliegenschaften wurden in
den letzten Jahren grofle Fortschritte erzielt. Bei
dem gegenwirtigen Trend ist von einer Erreichung
der Ziele fur 2020 auszugehen. Das Ziel einer
weitgehend klimaneutralen Landesverwaltung bis
2040 erscheint aufgrund der bereits erzielten Fort-
schritte zwar erreichbar, allerdings braucht es
weiterhin erhebliche Anstrengungen insbesondere
bei der energetischen Sanierung der Liegenschaf-
ten (einschliefflich Universititen und Hochschu-
len) wie auch bei den Dienstreisen, bei denen
zuletzt die flugbedingten Emissionen gestiegen
sind. Im Sinne der Vorbildfunktion des Landes
konnte eine vollstindige Kompensation der
Dienstreisen durch zertifizierte Projekte auch
bereits vor dem Jahr 2040 angestrebt werden,

» Verstarkte Berlicksichtigung von nachhaltigen Aspekten bei

7.4.2 OFFENTLICHE HAND: KOMMUNEN

Die Kommunen werden von einer Reihe von
Forderinstrumenten auf Bundesebene adressiert.
Zu nennen sind hier insbesondere die Nationale
Klimaschutzinitiative (NKI) mit der Kommunal-
richtlinie, der Richtlinie ,Kurze Wege fir den Kli-
maschutz® oder der Radverkehrsrichtlinie sowie
die KfW-Forderung mit den Programmen ,Ener-
getische Stadtsanierung - Quartiersversorgung”

zur Forderung energieeffizienter Versorgungs-
systeme und ,Energetische Stadtsanierung” mit
Zuschussen fur Quartierskonzepte und Sanierungs-
manager.
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nachdem sich in diesem Bereich in den vergan-
genen Jahren ein entsprechender Markt gebildet
hat.

Ein weiterer Punkt zur Adressierung der Vorbild-
wirkung des Landes wire eine verstirkte Be-
rucksichtigung von nachhaltigen Aspekten bei
Beschaffungen der Behdrden und Betriebe des
Landes.

Vor dem Hintergrund der enthaltenen Klima-
schutzziele bis 2030 sollte gepruft werden, ob das
Energie- und Klimaschutzkonzept fiir die Landes-
liegenschaften weiterentwickelt oder angepasst
werden muss. Schliefllich zeigt sich im Bereich
der PV auf Landesliegenschaften, dass bei Bei-
behaltung des momentanen Zubau-Trends die
selbstgesteckten Ziele fur 2020 gefihrdet sind.

VORSCHLAGE ZUR WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIEN UND MASSNAHMEN IM IEKK
IM SEKTOR GHD/OFFENTLICHE HAND: DAS LAND ALS VORBILD
» Erhéhung der Anstrengungen fir eine weitgehend klimaneutrale Landesverwaltung
» Prifung der Weiterentwicklung des Energie- und Klimaschutzkonzepts flir Landesliegenschaften

» Strategie zum Ausgleich von dienstlichen Flugreisen Uber die Ministerien hinaus

Beschaffungen der Behorden und Betriebe des Landes

» PV-Zubau auf Landesliegenschaften verstarken, um die selbstgesteckten Ziele flir 2020 nicht zu verfehlen

Eine Strategie auf Landesebene ist es, den Abruf
der Bundesforderprogramme fir die baden-wirt-
tembergischen Kommunen sicherzustellen, um
deren CO,-Minderungswirkung im Land zu er-
hohen. Dafuir kann es notwendig sein, die Betei-
ligung baden-wurttembergischer Kommunen an
den Bundesprogrammen zu prifen, die Ursachen
far nicht abgerufene Bundesmittel zu ermitteln
und beim Abbau von Hemmnissen zu unterstitzen.
Mit dem Landesférderprogramm ,Energieeffizi-
ente Wirmenetze“ wurde bereits ein Instrument
implementiert, welches, zum Teil aufgesattelt auf
Bundesforderung, die Erstellung kommunaler
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Wirmepline, Initiativen zum Ausbau energieef-
fizienter Warmenetze und Investitionen in Wir-
menetze fordert. Dieses Forderprogramm sollte
fortgefihrt und ggf. ausgebaut werden. Der Neu-
bau von Niedertemperatur-Wirmenetzen bietet
in urbanen Riumen die Moglichkeit der Dekar-
bonisierung der Warmeversorgung. In diese Rich-
tung sollte weiter geforscht und geférdert werden.
Mit einer Forderung der Umstellung von Hei-
zungssystemen im Bestand auf niedrigere Vor-
lauftemperaturen kann eine Voraussetzung geschaf-
fen werden, um in Zukunft Wirme effizienter auf
der Basis erneuerbarer Energietriger bereitstellen

zu konnen.

Es sollte auflerdem geprift werden, wie die kom-
munale Warmeplanung stirker vorangebracht wer-
den kann. Der Umbau der Wirmeversorgung ist
derzeit von den individuellen Entscheidungen und
Investitionserfordernissen der Gebaudeeigentu-
mer abhingig, gleichzeitig sind mit gebiudebezo-
genen Mafinahmen oft deutlich hohere Gesamt-
kosten verbunden als bei integrierten Losungen
auf kommunaler Ebene. Die kommunale Wairme-
planung eréffnet weitreichende Moglichkeiten, In-
teressen und Mafinahmen zu koordinieren sowie
Wirmeerzeugung und Bedarfsdichten konzep-
tionell abzustimmen. Ziel eines solchen Planungs-
prozesses ist die Identifikation und Umsetzung
der lokal jeweils glinstigsten Strategie fur die lang-
fristige Warmeversorgung der Kommunen.
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In diesem Zusammenhang ist auch die Erstellung
kommunaler Transformationsstrategien fir urbane
Riume zu sehen. Fur verdichtete urbane Riume
mit eingeschrinkter Sanierbarkeit des historischen
Gebdudebestandes und fehlendem Platzangebot
far Wirmeversorgungstechnologien auf der Basis
erneuerbarer Energietrager ist die Herstellung
eines ,nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes®
mit besonderen Herausforderungen verbunden.
Gleichzeitig gibt es aus dem Bereich der Mobilitit
fur die Zukunft antizipierte Entwicklungen, die
konkrete Auswirkungen auf die urbane Infra-
struktur haben, dazu zihlen zum Beispiel die
Bereitstellung von Ladeinfrastruktur fir Elektro-
mobilitit in Blockbebauung und Stellplatzbedarf
bei der sich dndernden Art und Zahl der Ver-
kehrsmittel. Ein Forschungsprogramm koénnte hier
Strategien fir die Dekarbonisierung urbaner Riu-
me verschiedener Grofle und Struktur untersu-
chen und darstellen. Hierzu kénnten neben der
Wirmeversorgung und der Gebdudesanierung
auch die Mobilitit und weitere Aspekte betrachtet
werden.

Weiterhin konnte das Land prafen, welche Hand-
lungsoptionen es gibt, damit Klimaschutzaspekte
in allen kommunalen Planungsprozessen ausrei-

chend bertcksichtigt werden.

VORSCHLAGE ZUR WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIEN UND MASSNAHMEN IM IEKK
IM SEKTOR GHD/OFFENTLICHE HAND: KOMMUNEN

» Bundesférderung vermarkten (Beispiele Kommmunalrichtlinie des BMUB, KfW-Férderung, Nationale Klimaschutzinitiative

des BMUB, u. a. Teilkonzepte Mobilitat, Nationaler Radverkehrsplan)

» FortfUhrung/Ausbau Férderprogramm |, Energieeffiziente Wéarmenetze”
» Verbesserung der Anreize zur Erstellung kommunaler Warmeplane als Bestandteil der kommunalen Fachplanung

» Forschungsvorhaben zur Erstellung kommunaler Transformationsstrategien fur urbane Raume
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7.5 Sektor Land- und Forstwirtschaft

Zur Erreichung des im IEKK festgelegten Klima-
ziels im Sektor Land- und Forstwirtschaft, Land-
nutzung ist bis zum Jahr 2020 eine Minderung
der Emissionen gegenuber 2014 um 0,9 Mio. t
CO,-Aquivalente bzw. um 19 % notwendig. Der
weit uberwiegende Teil der gegenwirtigen Treib-
hausgasemissionen stammt aus der Viehwirtschaft
und den landwirtschaftlichen Boden. Die CO,-
Speicherfunktion des Waldes bzw. des Rohstoffs
Holz wird bisher nicht in die Bilanz einbezogen.

Die Landwirtschaft wird derzeit hauptsichlich
von der EU-Agrarpolitik beeinflusst. Auf Bundes-
ebene wird insbesondere durch die Anderung des
Dungegesetzes und die Novelle der Dungever-
ordnung eine klimaschutzrelevante Anderung des
politischen Rahmens erwartet.

Eine der wesentlichen Strategien zur Verringerung
der Emissionen aus der Landwirtschaft, die Ver-
ringerung der Stickstoffuberschusse, wird im
IEKK bereits adressiert. Die Mafinahmen zur Op-
timierung der Stickstoffdingung und Anbausys-
teme, zur Ausweitung der okologischen Land-
wirtschaft und zur Optimierung der Lagerung
und stofflichen Nutzung oder Ausbringung von
Wirtschaftsdungern sollten fortgesetzt und aus-
gebaut werden.

Die Verminderung der Emissionen aus der Tier-
haltung sollte ebenfalls stirker verfolgt werden.
Hier sollten Maflinahmen zur Steigerung der Ver-
girung von Wirtschaftsdingern entwickelt wer-
den. Die Vergirung von Wirtschaftsdiingern in
Biogasanlagen fihrt zu einer deutlichen Vermin-
derung der Methanemissionen wahrend der
Wirtschaftsdingerlagerung. Bei der Ausbringung
kann es dagegen durch die verinderten Eigen-
schaften zu hoheren Ammoniakemissionen kom-
men, denen durch einarbeitende Ausbringungs-
techniken begegnet werden muss. Auch ander-
weitige stoffliche Nutzungen in einer Biodko-

nomie sollten analysiert werden.

In geringerem Umfang kénnen auch Mafinahmen
zur Nutzung optimierter oder alternativer Futte-
rungsverfahren einen Beitrag zur Emissionsmin-
derung leisten. Diese betreffen einerseits eine
bessere Stickstoffausnutzung, aber langfristig mog-
licherweise auch Verfahren zur Reduktion des
Methanausstofles von Wiederkiuern. Das Poten-
zial entsprechender Mafinahmen ist aus heutiger
Sicht jedoch noch zu entwickeln.

Die Mafinahmen zum Erhalt der Moorboden und
zum Erhalt und zur Extensivierung von Dauer-
grunland sollten fortgesetzt und ausgebaut wer-
den, um die Emissionen aus der Landnutzung zu

mindern.

Die Reduktion des Flichenverbrauchs durch
Siedlungen fihrt nicht direkt zu hohen THG-
Reduktionen, ist jedoch Voraussetzung fur ein
erfolgreiches Flichenmanagement zur Umsetzung
der anderen Strategien. Der Flichenverbrauch im
Land ist seit Jahren ruckliufig und liegt derzeit
(2015) bei 5,2 ha pro Tag.

In Hinblick auf die Forstwirtschaft ist es aus Sicht
des Klimaschutzes sinnvoll, die Senkenfunktion
der Waldflichen zu erhalten. Gleichzeitig konnte
aberauch eine gesteigerte stoffliche Verwendung
innovativer Holzprodukte mittelfristig sinnvoll
sein, wenn durch die Verwendung innovativer
Holzprodukte in anderen Sektoren deutlich hohere
THG-Reduktionen erreicht werden kénnen. An
dieser Stelle besteht aber noch Forschungsbedarf
nicht nur in Hinblick auf die Netto-Treibhaus-
gasbilanz. Um die Speicherfunktion des Holzes
zu erhalten, ist zudem die Kaskadennutzung
des Holzes der reinen energetischen Nutzung
vorzuziehen. Insbesondere Laubholz wird derzeit
noch zu erheblichen Anteilen direkt energetisch
genutzt, ohne vorher einer stofflichen Verwen-
dung zugefihrt worden zu sein: Die Leistung
des Produktkohlenstoffspeichers von Holzpro-
dukten kann dadurch erheblich gesteigert werden.

Dartber hinaus kénnen Mafinahmen zur Erho-
hung der Energieeffizienz in Land- und Forst-
wirtschaft einen Beitrag zum Klimaschutz leisten,
der in die Bilanz des Sektors GHD eingeht.

Daher sollte die landwirtschaftliche Beratung zu
Klimaschutz und Energieeffizienz ausgebaut
werden. Eine weitere Klimaschutzmafinahme ist
der Ausbau der stofflichen Nutzung von Bio-
masse, wobei die Konkurrenz zu Nahrungs- und
Futtermitteln enge Grenzen setzt. Die zuneh-
mende Verwendung von Holz als Baustoff leistet
hingegen einen wesentlichen Klimaschutzbei-
trag, da sie mineralische Baustoffe ersetzt und
damit energie- und produktionsbezogene Emis-

VORSCHLAGE ZUR WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIEN UND MASSNAHMEN IM IEKK
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sionen aus deren Herstellung mindert. Baden-
Waurttemberg strebt an, das Holzbauland Nr. 1 in
Deutschland zu bleiben.

Generell sollte die Bedeutung einer nachhaltigen
Land- und Forstwirtschaft und der Landnutzung
fir den Klimaschutz und den Erhalt der Bio-
diversitit in der Offentlichkeit stirker betont wer-

den, um mehr Bewusstsein daftir zu schaffen.

Die Adressierung des Klimaschutzes auf der Nach-
frageseite, zum Beispiel Konsum und Erndhrung,
Nachfrage nach regionalen Produkten, Vermei-
dung von Lebensmittelabfillen, wird auflerdem
im Sektor Private Haushalte beschrieben.

IM SEKTOR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT, LANDNUTZUNG

» Umsetzung, Weiterentwicklung und Ausbau der im IEKK enthaltenen Strategien und Malinahmen

~ Weitere Umsetzung und Ausweitung der MaRnahme zum ,, Umfassenden Programm zur Senkung des Stickstoff-

Uberschusses”

~ Umsetzung und Ausweitung der MaRnahmen zur Wirtschaftsdingerausbringung und der MaRnahmen zur Wirt-

schaftsdingerlagerung auch im Rahmen der Novelle der Dingeverordnung; ggf. Schaffung eines (Forder-)Pro-

gramms zur Verbesserung der Wirtschaftsdlingerlagerung im Bestand

~ Aufnahme von Mafnahmen zur Erhohung der Wirtschaftsdiingervergarung

» Weitere Umsetzung von Maldnahmen zur verstarkten Reduzierung von Emissionen aus organischen Boden (Moorschutz)

» Umsetzung und Ausbau der landwirtschaftlichen Beratung zu Klimaschutz und Energieeffizienz

» Weiterentwicklung und Ausbau von Mafinahmen zur Férderung der Nutzungskaskade ,(mehrfache) stoffliche Nutzung

— energetische Nutzung” beim Rohstoff Holz: weitere Erhdhung des Anteils des Holzbaus in Baden-Wirttemberg durch

geeignete MaRnahmen

» Stoffliche Nutzung von landwirtschaftlichen Reststoffen in einer nachhaltigen Biodkonomie

» Malinahmen zur Adressierung der Nachfrageseite entwickeln oder starken, z. B. nachhaltige Erndhrung, Verringerung

der Lebensmittelabfalle, Nachfrage nach regionalen Lebensmitteln erhéhen



7.6 Sektor Abfall- und Kreislaufwirtschaft,

Abwasserwirtschaft

Zur Erreichung des im IEKK festgelegten Klima-
ziels im Sektor Abfall- und Kreislaufwirtschaft ist
bis zum Jahr 2020 eine Minderung der Treibhaus-
gasemissionen gegenuber 2015 um 0,6 Mio. t
CO,-Aquivalente bzw. um 59 % notwendig. Die
Festlegung des Zielwertes beruht dabei allein auf
der Minderung der Treibhausgasemissionen aus
Hausmulldeponien, die in Folge der Bestimmun-
gen der damaligen TA Siedlungsabfall und der
Deponieverordnung ruckliufig sind. Emissionen
aus anderen Prozessen der Abfall-/Abwasserwirt-
schaft werden derzeit als konstant angenommen.

Die Emissionen aus der Kompostierung, mecha-
nisch-biologischen Abfallbehandlung und Vergi-
rungsanlagen werden derzeit vom Statistischen
Landesamt in Summe mit den Treibhausgasemis-
sionen aus der Abwasserwirtschaft (Abwasserbe-
handlungund geschlossene Gruben) ausgewiesen.
Fir den Monitoring-Prozess wire es sinnvoll, eine
getrennte Ausweisung der Emissionen vorzuneh-
men.

Neben der Deponieverordnung sind die wesent-
lichen ordnungsrechtlichen Regelungen auf Bun-
desebene das Kreislaufwirtschaftsgesetz (Kt WG).
Mit Inkrafttreten der Novelle des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes 2012 steht in der Abfallhierarchie
die Abfallvermeidung an erster Stelle und dem
Recycling wird eine hohere Bedeutung als der
energetischen Verwertung beigemessen. Bis 2020
sollen 65 % aller Siedlungsabfille recycelt werden.
Seit 2015 sind Bioabfille getrennt zu erfassen und
zu verwerten.

Dem Thema Abfallvermeidung soll auf Landes-
ebene eine groflere Bedeutung beigemessen wer-
den. Es sollen verstirkt Strategien und Mafinah-
men zur Abfallvermeidung erarbeitet und um-
gesetzt werden. Seit 2013 gibt es das bundesweite
Abfallvermeidungsprogramm, welches unter Be-
teiligung der Linder erarbeitet wurde. Im Rah-
men der Erarbeitung des Programms wurden auch

auf Landesebene Ideen fiir mogliche Mafinahmen
zur Abfallvermeidung fir Baden-Wurttemberg er-
arbeitet. Der Bund ist gegenwirtig mit der Fort-
schreibung des Abfallvermeidungsprogramms be-
fasst. Das Umweltministerium wirkt hierbei aktiv
mit. Bisher wurde das Thema Abfallvermeidung
in der Baubranche, im Lebensmittelsektor, im
produzierenden Gewerbe sowie im Grof3- und
Einzelhandel untersucht bzw. thematisiert. Bei-
spiele fur Handlungsansitze aus dem Bundesab-
fallvermeidungsprogramm sind:

> Organisatorische oder finanzielle Forderung von
Strukturen zur Wiederverwendung oder Mehr-
fachnutzung von Produkten und Reparaturzen-

tren

~

Forderung des Konzepts ,Nutzen statt Besitzen®
mit dem Ziel, dass Gebrauchsguter intensiver und
von einem grofieren Kreis an Nutzern gebraucht
werden (etwa Carsharing)

~

Konzertierte Aktionen und Vereinbarungen zwi-
schen offentlichen Einrichtungen und Industrie
oder Handel, um Lebensmittelabfalle, die ent-
lang der Produktions- und Lieferkette entstehen,

zu vermindern

~

Erstellung von praxistauglichen Arbeitshilfen
fur Vergabestellen zur verstirkten Berucksich-
tigung von Ressourcenefhzienz- und Abfallver-
meidungsaspekten

Beim Thema Abfallvermeidung gibt es zahlreiche
Uberschneidungen zu den Sektoren Private Haus-
halte, GHD, Industrie und Verkehr, zum nach-
haltigen Konsum und zur nachhaltigen Lebens-
weise. Die durch Abfallvermeidung erzielte Emis-
sionsreduktion zahlt zum einen in die Minde-
rungen der Sektoren Industrie und Landwirtschaft
durch Verringerung der Produktionsmenge bei
Verpackungen und evtl. bei Lebensmitteln ein.
Zum anderen kénnen Emissionen bei der Ab-
fallbehandlung vermieden und so Emissions-
minderungen im Abfallsektor erzielt werden.
Fur das Monitoring des IEKK sollten geeignete
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ZielgroBlen definiert werden, die es erlauben,

eine Entwicklung im Bereich Abfallvermeidung
zu bewerten.

Das Thema Recycling sollte weiter vorangetrieben
werden. Auch hier ist der Sektor Private Haushalte
mit Themen wie Upcycling und Mulltrennung
angesprochen. In der Bauwirtschaft sollte das
Thema Baustoffrecycling weiter vorangetrieben
werden. Weitere industrielle Recyclingprozesse
konntenausgebaut werden, wie die Phosphorriick-
gewinnung und das Batterierecycling.

Die energetische Nutzung von Grin- und Bio-
abfillen sollte wie geplant ausgebaut werden.
Grofles Emissionsminderungspotenzial bietet die
Erhohung der Wirmeauskopplung aus den An-
lagen zur Verstromung des Biogases und auch der
Mullverbrennungsanlagen.

In der Abwasserwirtschaft ist die Weiterentwick-
lung der Forderung der energetischen Optimie-
rung von Kliranlagen ein Thema, das weiterver-
folgt werden sollte.

VORSCHLAGE ZUR WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIEN UND MASSNAHMEN IM IEKK

IM SEKTOR ABFALL- UND KREISLAUFWIRTSCHAFT, ABWASSERWIRTSCHAFT

» Getrennte Ausweisung der Emissionen in der Abfall- und Abwasserwirtschaft

» Verstarkte Adressierung des Themas Abfallvermeidung

» Vorantreiben innovativer Verfahren und mengenmafiiger Ausbau des Recyclings

» Fortsetzung der Strategie der Erhohung der erfassten Menge an Bio- und Grinabfallen und deren stofflicher und energe-
tischer Verwertung in einer nachhaltigen Biodkonomie; Erhéhung der Warmeauskopplung aus Vergarungsanlagen

» Erhdhung der Energieeffizienz in Klaranlagen und Erhéhung der klimafreundlichen Eigenenergieerzeugung

&
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Entwicklung der energiebedingten Treibhausgasemissionen (rund 88 % aller Treibhausgasemissionen)
in Baden-Wrttemberg von 1990 bis 2020

Entwicklung des Endenergieverbrauchs in Baden-Wurttemberg im Zeitraum von 1990 bis 2020

nach Energietragern

Entwicklung der CO,-Emissionen der Stromerzeugung (Kraftwerke der allgemeinen Versorgung

und Industriewdrmekraftwerke) in Baden-Wirttemberg im Zeitraum von 1990 bis 2020

Entwicklung der CO,-Emissionen der Feuerungsanlagen (Strom-, Fernwirme- und Prozesswirmeerzeugung)
und Mineraldlraffinerien im Rahmen des ETS in Baden-Wrttemberg von 2005 bis 2020
Entwicklung der CO,-Emissionen der privaten Haushalte in Baden-Wirttemberg von 1990 bis 2020
Entwicklung der CO,-Emissionen von Gewerbe, Handel, Dienstleistungen in Baden-Wurttemberg
von 1990 bis 2020

Entwicklung der energiebedingten Emissionen im Industriesektor in Baden-Wirttemberg von 1990 bis 2020

Entwicklung der im Rahmen des ETS adressierten CO,-Emissionen der Industrie
(energie- und prozessbedingte Emissionen) in Baden-Wirttemberg von 2005 bis 2020
Entwicklung der produkt- und prozessbedingten Treibhausgasemissionen in Baden-Wurttemberg
von 1990 bis 2020
Entwicklung der CO,-Emissionen des Verkehrssektors in Baden-Wurttemberg im Zeitraum
von 1990 bis 2020
Einflussfaktoren auf die Verinderung der temperaturbereinigten, energiebedingten CO,-Emissionen
in Baden-Wrttemberg
Vergleich der Emissionswirkung Baden-Wrttembergs nach Quellenbilanz und unter Bertcksichtigung
des Stromimports
Entwicklung der Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft und Landnutzung, Landnutzungsinderung
und Forstwirtschaft Baden-Wrttembergs im Zeitraum von 1990 bis 2020
Entwicklung der Treibhausgasemissionen der Abfall- und Abwasserwirtschaft in Baden-Wirttemberg
im Zeitraum von 1990 bis 2020
Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Baden-Wirttemberg im Zeitraum von 1990 bis 2020
Entwicklung des konventionellen Kraftwerksparks (> 10 MW) in BW bis 2019 (Stand November 2016)
KWK-Leistung nach KWKG in Baden-Wurttemberg im Leistungsbereich bis 10 MW
(links) sowie Entwicklung der Erzeugungsleistung erneuerbarer Energien von 2000 bis 2015,
Ausblick bis 2020 sowie gesicherte Leistung 2015 und im Ausblick (rechts)
Entwicklung des Anteils der Kernenergie an der Bruttostromerzeugung sowie des Stromimports
am Bruttostromverbrauch im Zeitraum von 1990 bis 2015 in Baden-Wrttemberg
Entwicklung der Primirenergiebeziige und Primérenergiegewinnung in Baden-Wirttemberg
Entwicklung der Energiepreise
Entwicklung der Letztverbraucherausgaben fir Energie in Baden-Wrttemberg
Anteil der Letztverbraucherausgaben fir Strom, Warme und Kraftstoffe am nominalen
Bruttoinlandsprodukt
Entwicklung der EEG-Umlage in den Jahren 2010 bis 2017
Beschiftigungsvolumen in Baden-Wirttemberg durch die Energiewende
Abschitzung der kommunalen Steuereinnahmen aus dem Betrieb von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien zur Strom- und Wirmebereitstellung in Baden-Wrttemberg
Entwicklung des Endenergieverbrauchs und jeweilige Beitrage der erneuerbaren Energien
in den Bereichen Strom, Warme und Verkehr

Darstellung zum Umsetzungsstand der Mafinahmen des IEKK;

die Umsetzung von rund 90 % der Maflinahmen erfolgt fortlaufend bzw. ist bereits abgeschlossen
Entwicklung der energiebedingten und nicht energiebedingten Treibhausgasemissionen der Sektoren

in Baden-Wirttemberg sowie Zielwerte fur das Jahr 2020 nach IEKK

Erreichung des Klimaziels im Klimaschutzgesetz und der IEKK-Sektorziele im Jahr 2020:
Vergleich zum jeweils ambitionierteren Sektorziel (wenn vorhanden)

Erreichung des Klimaziels im Klimaschutzgesetz und der IEKK-Sektorziele im Jahr 2020:
Vergleich zum jeweils weniger ambitionierten Sektorziel (wenn vorhanden)

Zielsetzungen der Energiewende in Deutschland

Sektorziele im Jahr 2030 des Klimaschutzplans 2050 der Bundesregierung

Sektorziele der Treibhausgasminderung des IEKK

Ubergeordnete Zielsetzungen des Landes fiir das Jahr 2050 und Zielwerte 2020
entsprechend des Energieszenarios 2050

Entwicklung der sektoralen Minderungsbeitrige zum Erreichen des THG-Minderungsziels
von 25 % bis 2020

Stand der Umsetzung der Mafinahmen des IEKK

Sektorale Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg sowie Zielwerte 2020 nach IEKK
Liste der Mafinahmen, zu denen eine Klimawirkung quantitativ abgeschitzt werden konnte
Summe der Emissionsminderungen uber alle Sektoren

Erreichung des Klimaziels im KSG

Emissionsminderungen im Sektor Stromerzeugung

Zielerreichung im Sektor Stromerzeugung

Emissionsminderungen im Sektor Verkehr gegentber 2015

Zielerreichung im Sektor Verkehr

Emissionsminderungen im Sektor Private Haushalte

Zielerreichung im Sektor Private Haushalte

Emissionsminderung im Sektor GHD

Zielerreichung im Sektor GHD

Emissionsminderung im Sektor Industrie, energiebedingte Emissionen

Zielerreichung im Sektor Industrie, energiebedingte Emissionen

Emissionsminderung im Sektor Industrie, prozessbedingte Emissionen

Zielerreichung im Sektor Industrie, prozessbedingte Emissionen

Emissionsminderung im Sektor Land- und Forstwirtschaft, Landnutzung

Zielerreichung im Sektor Land- und Forstwirtschaft, Landnutzung

Emissionsminderung im Sektor Abfall- und Kreislaufwirtschaft

Zielerreichung im Sektor Abfall- und Kreislaufwirtschaft
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